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Resumo

A transagdo ¢ um instituto de direito tributdrio presente no Coédigo Tributario
Nacional — CTN desde sua origem, e ndo vinha sendo utilizada pelos entes politicos
como um instrumento habil de arrecadagao e efetivagdo de politicas publicas. Apds a
Constitui¢do Federal de 1988, o legislador criou mecanismos legais de controle das
finangas ¢ dos orgcamentos publicos, mas, com o tempo, esses mecanismos foram
enraizados na cultura juridica de tal forma que engessaram a Administragdo Publica
em langar mao de meios legais existentes de solu¢do de conflitos. O objetivo deste
artigo € abordar a relevancia do instituto da transagdo tributaria como instrumento
para incrementar a arrecadacdo publica e efetivar direitos sociais. A hipotese da
pesquisa procura provar que a transagao tributaria ndo implica em rentincia de receitas
e que os entes tributantes editaram suas leis visando ao aumento da arrecadagdo
deixando de considerar a capacidade contributiva. O método de pesquisa é o
hipotético-dedutivo centrado na abordagem qualitativa, na pesquisa bibliografica
realizada em livros, periddicos e pesquisas integradas a tematica. Este estudo chegou
a conclusdo de que a Unido passou a utilizar o instituto com maior frequéncia, mas
que os estados e municipios ainda resistem fundamentados no dogma da rentncia de
receitas, prevalece o interesse do ente politico na formagdo das regras e sem
preocupacdo sobre a capacidade contributiva, por isso se torna necessario uma
mudanca legislativa mais intensa no sentido de aprimorar a utilizagdo da transagdo
tributaria.

Palavras-chaves: Transac@o Tributaria; Financgas Publicas; Direitos Sociais.
Abstract

The transaction is an institute of tax law present in the National Tax Code — CTN
since its origin, and had not been used by political entities as a skillful instrument for

Doutor (2006), Mestre (2000) e Bacharel (1994) em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais,
Membro do corpo docente do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais ¢ da Universidade Federal de Minas Gerais, Procurador do Municipio, Advogado, Belo Hori-
zonte, Brasil, codigo postal 30130-180, e-mail flavio.bernardes@bermardesadvogados.adv.br, https:/
orcid.org/0000-0001-8180-0218.

Doutorando em Direito pela PUC Minas, Mestre em Direito Constitucional pela Universidade Federal de
Sergipe, Membro titular do Conselho de Contribuintes da Secretaria da Fazenda do Estado de Sergipe, Ad-
vogado, Aracaju, Brasil, codigo postal 30535-901, e-mail jorgeflavio@carvalhocruz.adv.br, https://orcid.
org/0000-0002-7730-5617.



collecting and implementing public policies. After the Federal Constitution of 1988,
the legislator created legal mechanisms to control public finances and budgets, but,
over time, these mechanisms became rooted in the legal culture in such a way that
they constrained the Public Administration from using existing legal means of conflict
resolution. The objective of this article is to address the relevance of the tax
transaction institute as an instrument to increase public revenue and implement social
rights. The research hypothesis seeks to prove that the tax transaction does not imply
the renunciation of revenue and that taxing entities enacted their laws with the aim of
increasing revenue, failing to consider contributory capacity. The research method is
hypothetical-deductive, centered on a qualitative approach, on bibliographical
research carried out in books, periodicals and research integrated into the theme. This
study came to the conclusion that the Union started to use the institute more
frequently, but that the states and municipalities still resist based on the dogma of
revenue waiver, the interest of the political entity in the formation of rules prevails
and without concern about the capacity contributory, which is why a more intense
legislative change is necessary to improve the use of the tax transaction.

Keywords: Tax Transaction; Public Finance; Social Rights.
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1 INTRODUCAO

O avango da globalizagdo culminou na expansdo ¢ na consolidagdo do siste-
ma capitalista, contribuindo para uma rapida transformagéo e maior integragdo mun-
dial. Com o avango dessas transformagodes, novas demandas surgiram nas socieda-
des, de forma acelerada, sendo que os or¢amentos publicos ndo acompanharam o
volume de recursos publicos necessarios a presente realidade, ensejando déficits
fiscais recorrentes e uma série de dificuldades para a efetivacdo dos direitos sociais.

Os estados precisam incrementar suas receitas para atender as demandas e
aos anseios da sociedade. Os efeitos da globalizagdo acabam atingindo os orcamen-
tos das familias e as atividades produtivas, ou seja, concorrem para aumentar a crise
econdmica.

Esse cenario em constante mutagdo exige que os administradores publicos
tentem buscar alternativas para sanar o dilema entre a entrega das fungdes constitu-
cionais sociais e o limite naturalmente existente para a obteng@o da receita publica.
Este trabalho parte da premissa de que a solugdo para a problematica vivida pelos
administradores publicos pode ser encontrada, em parte, no proprio Direito Tributario.

O instituto da transagao, previsto no Codigo Tributario Nacional — CTN, foi,
durante muito tempo, pouco utilizado devido a forte influéncia da aplicag¢do do prin-
cipio da indisponibilidade do interesse publico e na crenca da rentincia de receitas na
cultura juridica patria. Apos a Constituicdo de 1988 ¢ a promulgagdo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)°, a doutrina enfatizou essas
categorias em razao do histérico da gestdo das finangas publicas. No entanto, com o

3 BRASIL, Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, Brasilia, DF, 2000. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl01.htm>. Acesso em: 18 nov. 2023.



passar dos anos, devido a uma maior exigéncia de se empregar nova dinamica na
geracdo de receitas, acabou de certa forma engessando a administragdo publica.

A transacdo tributaria precisa ser desmistificada e apartada de fatores cultu-
rais limitadores da arrecadacdo para ser utilizada, em maior escala, por todos os
entes tributantes, pois ndo colide com o principio da indisponibilidade do interesse
publico, como também ndo implica renincia de receita como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Diante dessa problematica, a hipdtese da pesquisa procura
provar que a transagdo tributaria ndo implica em renuncia de receitas e que os entes
tributantes editaram suas leis visando ao aumento da arrecadagdo, mas deixando de
considerar a capacidade contributiva.

O método de pesquisa ¢ o hipotético-dedutivo, centrado na abordagem quali-
tativa, na pesquisa bibliografica realizada em livros, periddicos e pesquisas integra-
das a tematica, no sentido de contribuir com reflexdes visando a alteracdo nas legis-
lagdes, viabilizando a adog@o e a utilizagdo do instituto da transag@o tributaria como
meio de incrementar a arrecadacao e o desenvolvimento econdmico e social do pais.
O resultado alcangado foi a constatagdo que a Unido Federal, apds a Pandemia da
Covidl19, passou a utilizar o instituto com maior frequéncia, mas os estados e muni-
cipios ainda resistem fundamentados no dogma da rentncia de receitas, por isso se
torna necessario fazer uma mudanga legislativa mais intensa no sentido de ampliar e
aprimorar a utilizagdo da transagdo tributaria; além disso, serd investigado se os
entes tributantes editaram suas leis apenas visando ao aumento da arrecadagdo dei-
xando de considerar a capacidade contributiva dos contribuintes, em especial, o
tratamento diferenciado e favorecido concedido as empresas optante pelo regime de
tributacdo do Simples Nacional.

2 A RELAC;AO ENTRE INDISPONIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO COM O INSTITUITO DA TRANSACAO

A abordagem sobre a transacdo tributaria exige tecer algumas considerac¢des
sobre o paradigma da indisponibilidade do crédito tributario que contribuiu para
perpetuar uma concepgao equivocada e ultrapassada quanto aos critérios norteadores
de sua negociagdo, inibindo a utilizacdo deste instituto juridico como instrumento
moderno e eficaz de aprimoramento da arrecadacio e, por conseguinte, possibilitan-
do a destinagdo de recursos publicos para se efetivar o tdo almejado avango na frui-
¢do dos direitos sociais pelos cidaddos.

A tributagdo tem sido objeto de preocupacdo dos povos durante a evolugdo da
humanidade. Segundo BECKER*, os tributos historicamente sempre foram manipula-
dos pelos principes e assembleias, sem qualquer critério cientifico, visto que ndo se
tinha conhecimento da Ciéncia das Finangas Publicas. Somente no inicio do Século
XVIII, tornou-se possivel ter no¢des embrionarias acerca de principios de Finangas
Publicas, porém, de natureza econdmica e ndo juridica, que s6 veio ganhar atengao
no final do Século XIX.

De acordo com BECKER?, nesse periodo, grande parte das obras tributérias,
que se afirmavam ser juridicas, conviviam paralelamente com a ciéncia das finangas.

4 BECKER, Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direito Tributdrio, 2. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1972, p. 4.
> BECKER, Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direito Tributdrio, 2* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1972, pp. 5.



Elas baseavam-se numa reunido de leis fiscais de pouca clareza a base de acordaos
contraditorios e sem consisténcia cientifica na argumentagao juridica.

Esse movimento historico entre tributagdo e finangas sempre foi objeto de es-
tudo, na academia. Segundo PARISI®, desde as monarquias reais, parlamentares ou
nas republicas, a prestagdo pecunidria teve papel fundamental nas sociedades, pois ja
se apresentava a consciéncia do perene dever de contribuir com o todo, o Estado ¢ a
coletividade.

Nas sociedades mais rudimentares a manutengdo do Estado poderia ser reali-
zada com o fornecimento de género alimenticios, parte da producdo, ou moeda, mas
o fato é que os tributos marcaram todas as formas de governo existentes na historia.
Logo, entende-se que a exigéncia de tributos da sociedade ¢ uma medida legitima da
Administracdo Publica no que tange a gestdo de bens publicos, haja vista, a0 menos
em tese ou idealmente, que as receitas provenientes da arrecadagao tributaria sdo des-
tinadas ao custeio das atividades do Estado desenvolvidas em prol da sociedade’.

Para ABRAHAM®, no decurso do tempo o Estado desfrutou de incontaveis
formas e caracteristicas. Atualmente, pode-se afirmar que a sua estrutura ideal é a do
Estado Democratico de Direito, fundado na vontade de todos os seus participantes,
por meio do contrato social, subordinado a uma ordem juridica (Constitui¢do), que
objetiva promover o bem de todos.

O Estado Democratico de Direito atual é concebido por um conjunto de re-
gras juridicas que criam as condi¢des necessarias para a protecao do povo e a reali-
zagdo do bem comum. Existe, portanto, para atender as necessidades publicas de
uma sociedade. Para realizar essas tarefas, o Estado depende de recursos financeiros,
que advém tanto do seu proprio patrimonio como da arrecadacdo decorrente das
demais modalidades de receitas publicas’.

De acordo com PARISI'?, anteriormente o Estado tinha absoluta liberdade pa-
ra alocar as receitas da forma que lhe fosse mais conveniente, desde que preservasse
um minimo de garantias aos administrados, no entanto, essa realidade foi sendo
modificada até atingir o estagio de ser obrigado a destinar parte das receitas publicas
para fins especificos.

O constituinte de 1988 preocupou-se em dispor de um roteiro sobre a tributa-
¢do ¢ a destinacdo das receitas, encartando regras gerais no Texto Maior. Nesse
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sentido, BERNARDES e FONSECA!! lecionam que ndo ha dtvida de que a Constituigao
¢ a estrutura normativa que, a0 mesmo tempo, resulta da autonomia operativa do
sistema juridico, assegurando-lhe o seu fechamento e lhe permitindo filtrar, por meio
de critérios proprios, os elementos que, oriundos de sistemas externos, terdo valida-
de no interior do Direito apenas mediatamente.

Segundo BERNARDES ¢ FONSECA'?: “A Constituigdo da Republica de 1988,
situada no apice do sistema de proposigdes normativas que € o Direito, é a norma
fundamental do sistema juridico brasileiro em vigor. Além de assegurar o fechamen-
to operativo deste, opera como critério unificador da ordem juridica”.

Desse modo, o Texto Constitucional passou a delimitar o poder de tributar
consolidado e definido nas normas de competéncias tributarias, a forma com que se
opera a arrecadagdo e, ainda, a destinacdo das receitas tributarias aos cofres publi-
cos. Em vista disso, as receitas publicas originarias e derivadas passaram a ser con-
troladas na conformidade das disposi¢oes das normas do ordenamento juridico dos
paises, tendo o seu emprego delimitado nos deveres estatais e finalidades estabeleci-
das em lei'3.

As crises sempre acompanharam a historia do Brasil, mas, a partir da década
de 1980 o pais foi marcado por grandes desequilibrios financeiros. Isto porque, sem
o controle da atividade financeira e, respectivamente, da inflacdo, eram recorrentes
os aumentos das taxas de juros, cuja instabilidade, consequentemente, acarretava o
aumento da divida externa e a desestabilidade fiscal.

Os recursos financeiros do Estado moderno sao limitados e seu governante
ndo pode gasta-los de forma descontrolada. As finangas publicas sdo regidas por
normas que prezam pela justica na arrecadagdo, eficiéncia na aplicagdo, transparén-
cia nas informagdes e rigor no controle das contas publicas. O Estado, como qual-
quer pessoa, precisa administrar seus gastos ¢ saber se tera recursos financeiros
suficientes para financia-los, identificando a origem de suas receitas e toda a pro-
gramagdo de despesas que ira realizar'®.

Era comum ouvir que no Brasil os recursos publicos sempre foram pessima-
mente geridos ensejando uma desconfianga com a gestdo publica por forga de prati-
cas prejudiciais frequentemente efetivadas, em um passado proximo, por governan-
tes e seus subordinados. O volumoso endividamento ¢ a utilizagdo da inflagdo como
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meio de financiar as despesas governamentais, com o aumento do custeio, sobretudo
as despesas relacionadas com o funcionalismo em momentos eleitoreiros e em fins
de mandatos, ¢ a falta de racionalidade, de controle e de transparéncia na gestdo dos
recursos do Tesouro demandava uma mudanga radical na administragdo publica no
Brasil ',

Segundo BERNARDES'S, o descontrole das contas plblicas é apresentado co-
mo causa mais ostensiva para que ndo se consiga atingir o crescimento econdomico e,
principalmente, a efetivagdo dos direitos sociais no Brasil. Por isso, é legitima a
exigéncia do emprego das regras constitucionais vigentes e consagradas, como meio
de modificar a observagdo das finangas publicas no Estado brasileiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LFR foi instituida para estabelecer um
codigo de conduta aos gestores publicos, pautadas em padrdes internacionais de boa
governanca. Essa Lei passou a determinar as diretrizes da atividade financeira do
Estado!’.

A LRF chegou para nortear o administrador publico que passou a ser compe-
lido a agir de acordo com as diretrizes tragadas nas normas juridicas, observando a
ética e atendendo a uma gestdo responsavel (mesmo considerando os comandos
dispostos no mesmo sentido na Constitui¢do Federal), visando a preservagdo da
coisa publica. Com a instituigdo dessa lei surgiu uma nova cultura na administragdo
brasileira, lastreada no planejamento, na transparéncia, no controle e equilibrio das
contas publicas, com a imposicao de limites para determinados gastos e para o endi-
vidamento'3.

A partir da LRF, busca-se conferir maior efetividade ao ciclo orcamentario
por regular e incorporar novos institutos na Lei Orgamentaria Anual — LOA'" ¢ na
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO?, voltadas para o atingimento das metas
estabelecidas e no plano plurianual. Foi imposta a cobranga de tributos constitucio-
nalmente atribuidos aos entes federativos para garantir sua autonomia financeira e

ABRAHAM, Marcus, Curso de Direito Financeiro Brasileiro, Rio de Janeiro, Editora Forense, 6" ed., 2021,
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7" BERNARDES, Flavio Couto, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Gestdo da Administragdo Publica, Belo
Horizonte, Educacgo Cientifica Editores, 2008, pp. 16.
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foram estabelecidas condigdes na concessdo de beneficios, renuncias e desoneragdes
fiscais. Obriga-se a indicar o impacto fiscal e a respectiva fonte de recursos para
financiar aumentos de gastos de carater continuado, especialmente quando se refere
a despesas de pessoal. Fixam-se limites para a ampliagdo do crédito publico com
vistas ao controle e a reducdo dos niveis de endividamento. E criam-se sangdes de
diversas naturezas em caso de descumprimento das normas financeiras®'.

Apos essas breves consideragdes sobre a vinculagdo entre tributagdo e a pre-
visdo orgamentaria, no capitulo seguinte, sera abordada a desmistificagdo dos confli-
tos entre a supremacia do interesse publico e o instituto da transagao tributaria.

3 DESMISTIFICANDO OS CONFLITOS ENTRE A SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E O INSTITUTO DA TRANSACAO
TRIBUTARIA

Considera-se a atividade financeira como o conjunto de a¢des do Estado que
tem como objetivo a “[...] percepgdo de receitas e a realizagdo dos gastos para o
atendimento das necessidades publicas”??. Nesse sentido, ¢ essencial o financiamen-
to dos objetivos politicos e econdmicos do Estado para que esses sejam implantados
por intermédio da arrecadagdo de impostos, taxas e contribuigdes.

A tributagdo é uma das fontes de sustentacdo do Estado, mas no Brasil dos
dias atuais, os tributos devem ser instituidos e arrecadados sem ferir a harmonia
entre os direitos do Estado e os direitos do cidaddo. Nao € porque o Estado precisa
de recursos financeiros para se manter, que os contribuintes podem ter seus direitos
afrontados. Constitucionalmente, um tributo ndo pode ter outra finalidade sendo o de
aparelhar o Estado a alcangar o bem comum?.

Para MELLO?*, o interesse publico deve ser conceituado como aquele resul-
tante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando consi-
derados em sua qualidade de membros da sociedade e pelo simples fato de o serem,
ou seja, buscou-se firmar que o interesse publico ¢ uma faceta dos interesses indivi-
duais.

PARISI?, com base na estrutura normativa referente ao principio da suprema-
cia do interesse publico e tendo em vista as normas ja existentes que tratavam sobre
as garantias do crédito tributario, floresceu o dogma da indisponibilidade do crédito
tributario. Esta compreensdo ndo estd encartada, categoricamente, nem de forma
implicita, na Constitui¢do da Republica de 1988, sendo certo que seu suporte consti-

*!" BERNARDES, Flavio Couto, Lei de Responsabilidade Fiscal e a Gestdo da Administragdo Publica, Belo
Horizonte, Educac@o Cientifica Editores, 2008, pp. 16.
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tucional tem apoio, ainda que de forma mediata, no questionavel postulado da su-
premacia do interesse publico.

A conexdo entre a indisponibilidade do crédito tributario com o chamado in-
teresse publico estd baseada exclusivamente no fato de a importancia das receitas
tributarias, como viabilizadoras das politicas publicas, prerrogativas e funcdes da
administracdo publica. Por isso, tem-se que as receitas tributarias podem ser consi-
deradas indisponiveis na medida em que os entes publicos ndo podem simplesmente
delas abrir mao, vez que sio essenciais para a manuten¢ao do Estado e de suas ativi-
dades para beneficiar toda a sociedade.

Esta crenca da indisponibilidade, contudo, simplesmente conectada com a fi-
nalidade dos recursos da arrecadagdo, ndo pode ser compreendida de maneira literal,
porque o préprio ordenamento juridico prevé diversas situacdes em que essas recei-
tas sdo concebidas como disponiveis para atender a outras determinadas finalidades,
igualmente objetivadas pelos principios constitucionais, inclusive o da supremacia
do interesse publico. Portanto, ¢ preciso entender que, quando se fala da indisponibi-
lidade do crédito tributario, procura-se defender a sua necessidade como fonte de
recursos para o custeio das atividades encarregadas pelo constituinte aos poderes
publicos?.

Diversamente do que se admite, a indisponibilidade do crédito tributario ndo
¢ absoluta, nem formalmente e nem materialmente. O aspecto formal ¢ de facil cons-
tatacdo porque ndo existe previsao normativa na Constituigdo, considerando o mode-
lo Kelseniano elegido pelo constituinte em que a Constitui¢do Federal ¢ a norma de
maior hierarquia e fundamento de validade de todas as normas de hierarquia inferior.
Portanto, ndo ha a previsdo da referida indisponibilidade?’.

No campo da constitucionalidade reflexa, mediata ou material, ainda que,
como afirmado, a pretensa indisponibilidade do crédito tributario possa ser um dos
diversos bragos da supremacia do interesse publico, ela ndo se sobrepde a qualquer
norma que igualmente resguarde o interesse publico supremo. Isso significa dizer
que o proprio interesse publico, por vezes, ¢ sobrepujado pela salvaguarda de outros
direitos publicos ou particulares que, em determinados casos concretos, melhor
satisfazem o bem comum e os interesses da coletividade.

Nesse sentido, a vagueza inerente ao vetor axiolodgico que preconiza a supre-
macia do interesse publico cede espaco para diversas interpretacdes, a partir das
quais poderdo ser edificadas diferentes normas juridicas aplicaveis ao caso concreto.
Sem perder o fio da meada, a flexibilizagdo aduzida, a qual, registre-se, decorre
justamente da vagueza insita ao referido principio, ndo altera o fato de que a indis-
ponibilidade do crédito tributario € instituto desprovido de previsdo constitucional
ou mesmo legal.

Ha outras normas prevendo protegdes ao crédito tributario, mas nenhuma de-
las alude expressamente a sua indisponibilidade. Dessa forma, ndo ha suporte no
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direito positivo para respaldar o dogma erigido pela doutrina, ou sequer para lastrear
decisdes judiciais ou administrativas estabelecendo qualquer impedimento para que
o crédito tributario seja remido, anistiado (caso das penalidades) ou transacionado?®.
Sendo assim, forgosa ¢ a conclusdo de que, conquanto a indisponibilidade do
crédito tributdrio encontre algum suporte na supremacia do interesse publico, essa
clausula encerra limites de proteg¢do ao crédito que cedem lugar a prevaléncia de
outras normas positivadas no ordenamento e, ndo raro, sobrepujam aquelas, justa-
mente para garantir o suprimento dos cofres publicos com receitas tributarias®.

Os governantes, geralmente, ficam subordinados a equivocada interpretacao
do principio da supremacia do interesse publico, deixam de observar as demais nor-
mas juridicas e, consequentemente, de utilizar a transacdo tributaria efetivamente.

Para BERNARDES®, a interpretacdo e a aplica¢do do Direito, enquanto opera-
¢oes do sistema juridico, devem ser restritas ao Direito filtrado pelo Direito, isto &,
ao0s processos comunicativos proprios e exclusivos do sistema juridico, a fim de que
este garanta a seguranga juridica aos cidaddos. O ordenamento juridico ¢ dotado dos
atributos de unidade (normas integradas que buscam sua fonte de validade em outras
normas), coeréncia (ndo ha normas antagdnicas no conjunto vigente) e completitude
(assegura a certeza do direito, ndo existindo lacunas no todo normativo).

PARisr! diz que cabe atentar que o direito, mesmo considerando as delimita-
¢Oes impostas pelo positivismo juridico, ndo ¢ rigido ou inalteravel, devendo ser
auto revitalizado por meio dos processos interpretativos. Nesse contexto, € aceitavel
que — em uma dada circunstincia -, o interesse ptblico de receber as receitas tributa-
rias, mesmo com a concessdo de descontos ou facilidades, sobrepde-se a indisponi-
bilidade do crédito tributario.

Para TORRES??, o Brasil tem presenciado uma volumosa demanda pela me-
lhoria da prestagdo de servigos publicos, especialmente educagdo e satude, ¢ os de-
mais beneficios de assisténcia social que agravam as despesas publicas. Os gover-
nantes, para satisfazer a essas crescentes necessidades, tém trés alternativas: aumen-
tar a carga tributaria, realocar recursos do or¢camento de acordo com as prioridades,
ou recuperar os créditos tributarios.
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Segundo TORRES> “tributo” e “indisponibilidade” ndo sdo conceitos logicos,
mas sim conceitos de direito positivo, categorias que se transformam de acordo com
a cultura de cada nac¢do, conforme seus ordenamentos.’”. E o principio da indispo-
nibilidade do patrimdnio publico que atrai maiores problemas em sua analise por
for¢a de seu contetido indeterminado. O que vem a ser, precisamente, “indisponibi-
lidade do crédito tributario”? O principio da indisponibilidade do patrimonio publico
e do crédito tributario consolidou-se como mandamento quase absoluto do direito de
estados ocidentais, indiscutivel e absoluto na sua formulaggo, a tal ponto que sequer
a propria legalidade, seu fundamento, poderia dispor em contrario.

E preciso encontrar outra forma de rapido incremento das receitas publicas,
possibilitando a melhoria e a celeridade na solugdo dos conflitos tributarios, mere-
cendo reflex@o a concilia¢do judicial, a transacdo e a mediagdo em matéria tributaria
que vem sendo utilizados por diversos paises exitosamente visando a redugdo dos
seus passivos tributarios, acomodando os principios de indisponibilidade do patri-
monio publico e da seguranga juridica dos cidaddos, com aqueles da eficiéncia e
simplificagdo fiscal®>.

A Constituicdo Federal estabelece as competéncias tributarias de cada pessoa
politica para criar tributos, e, desde que observados os limites por “ela” tragados, e
visando atender a interesses coletivos protegidos pelos direitos ¢ garantias funda-
mentais, a Administragdo tem a liberdade de solucionar conflitos na relagdo tributa-
ria tomando como premissa a inexisténcia, no direito, de um tal principio universal
de “indisponibilidade do tributo” para utilizar diferentes métodos a fim de imple-
mentar a arrecadacdo como a concilia¢do, mediagdo e a transa¢do tributaria®.

Nesta esteira, no capitulo seguinte serda abordado o instituto da transacao tri-
butaria e a sua relagdo com a suposta rentincia de receita.

4 A TRANSACAO TRIBUTARIA E A SUPOSTA RENUNCIA DE
RECEITAS

O legislador tratou da tributacdo no Titulo VI, da Constituicdo Federal de
1988, como todo um conjunto de regras de competéncia para a institui¢do de tribu-
tos, bem como suas delimitacdes de poder, além das normas gerais de finangas pl-
blicas, incluindo os or¢amentos.

Para Abraham®’, a Administragdo Publica precisa definir por etapas identifi-
cando onde se encontra a receita publica, comegando com a previsdo até chegar no
produto da arrecadacdo, conforme as contas de classificagdo de cada ente politico
visando ao controle eficiente da gestao.
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Nesse sentido, tem-se que o primeiro estagio da receita publica é a previsdo.
Trata-se da estimativa de arrecadag@o para cada uma das espécies de receitas publi-
cas, resultantes de certa metodologia de projecao adotada. Essa projecdo de arreca-
dagdo ¢ relevante, uma vez que permite a determinacdo da quantidade de receitas
publicas que, possivelmente, sera disponibilizada para fazer frente as despesas pi-
blicas estatais. A segunda etapa é a arrecadagdo, que nada mais é do que o recebi-
mento dos recursos devidos pelos contribuintes’®.

Assim que os recursos sdo arrecadados e classificados pela Administragio
Publica, mesmo estando na posse do ente publico, “eles” ndo deixam de ser recursos
financeiros de toda a sociedade, por isso a lei impde aos recursos tratamento dife-
renciado por ser dinheiro publico.

A partir dessa conclusio, todos os atos relacionados a criagdo de receitas pi-
blicas, sua arrecadagdo, cobranga e até mesmo a renuncia de receitas serdo regidos
pelos principios constitucionais que parametrizam a atuacao da administracao publi-
ca, como os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade ¢ da
eficiéncia (art. 37, CF/1988)%°, bem como os principios especificos do Direito Fi-
nanceiro e da responsabilidade fiscal, como os da programagao, do equilibrio e da
transparéncia fiscal. Desse modo, no Estado de Direito moderno ndo ha liberdade
para se instituirem receitas publicas de maneira ilimitada ou desarrazoada. Estas,
pois, devem ser criadas pela propria sociedade, através de seus representantes eleitos
no Poder Legislativo, portanto, deverdo fazer parte de um plano da administracdo
publica — or¢camento publico —, que deverd encaminha-lo a respectiva casa legislati-
va para aprovagdo®.

Impera, assim, o principio da legalidade para a criagdo de tributos e manuten-
¢do das receitas publicas. Dessa forma, a Constitui¢ao Federal de 1988 expressa-
mente prevé ser vedado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega (art. 150, inciso I, CF/1988)*!.
Igual regra se aplica a fiscalizagdo e cobranca das receitas, considerando-se um
“poder-dever” da administragdo publica realiza-las. Nesse contexto, dispde o Codigo
Tributario Nacional que a atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional (art. 142, pardgrafo-unico, do
CTN)*. Nesse caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n. 101/2000)*
estabelece que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
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a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo (art. 11)**.

Portanto, resumidamente, o Estado ndo pode abrir mio livremente de suas re-
ceitas, ja que, para fazé-lo, devera estar autorizado por lei. Nesse sentido, quanto as
remissoes, a Carta Constitucional dispde que o projeto de lei orgamentaria devera ser
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isen¢des, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza finan-
ceira, tributaria e crediticia (art. 165, §6°, CF/1988)*. No mesmo sentido, afirma o
Codigo Tributario Nacional que a isenc¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢
sempre decorrente de lei que especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a
sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duragdo
(art. 176, CTN) 6.

Assim também ¢ disciplinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14),
ao dispor da concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita, que devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e,
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes: I — demonstragdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes or¢gamentarias; II —
estar acompanhada de medidas de compensagdo para o periodo®’.

Segundo Carvalho*®, de acordo com os termos e condigdes estabelecidos em
lei, os sujeitos da obrigacdo podem celebrar transagao, assim entendido o instituto
mediante o qual, por concessdes mutuas, credor e devedor pde fim ao litigio, extin-
guindo a relagdo juridica. Tal ¢ o alcance do art. 171, da Lei n. 5.172/66 (CTN). A
lei autorizadora da transacdo indicard a autoridade competente para efetiva-la, em
cada caso. O principio da indisponibilidade dos bens publicos impde seja necessaria
previsdo normativa para que a autoridade competente possa entrar no regime de
concessdes mutuas, que ¢ da esséncia da transagdo. Os sujeitos do vinculo consen-
tem em abrir mdo de parcelas de seus direitos, chegando a um denominador comum,
teoricamente interessante para as duas partes, ¢ que propicia o desaparecimento
simultdneo do direito subjetivo e do dever juridico correlato. E curioso, porém, veri-
ficar que a extingdo da obrigacdo, quando ocorre a figura transacional, ndo se da,
propriamente, por for¢a das concessdes reciprocas, e sim do pagamento.

Para GRILLO*, a0 passo que ha previsdo no sistema juridico dispondo de
forma proibitiva quanto a renuncia de receitas, somente cabendo as hipoteses da
norma do artigo 14, §1°, da LRF, sob pena de se impor consequéncias juridicas pela
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sua inobservancia. De fato, segundo esse dispositivo da LRF, as hipdteses acima
referidas (anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater ndo geral), sempre e quando resultem na reducdo do resultado da arrecadacao
tributaria, sdo situa¢des vedadas do ponto de vista da responsabilidade e solvabilida-
de das contas publicas™.

Segundo GRILLO’! torna-se essencial analisar o instituto a partir do disposto
pelo artigo 150, §6°, da CF88, que, com base na alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional — EC n. 3, de 17 de margo de 199332, recebeu maior alcance e exten-
s80. De acordo com a disposi¢do constitucional, a isenc¢do, redugdo de base de calcu-
lo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, dependem sempre de lei
propria, especifica, ndo podendo, inclusive, ser canceladas por ato do Poder Execu-
tivo, mas unicamente através da edigdo de nova lei.

No referido dispositivo constitucional, ao contrario do que a interpretagdo
meramente literal possa revelar, ndo se verifica a hipotese de proibigdo constitucio-
nal em relacdo aos mecanismos de exoneragdo que sdo, em determinadas situacdes,
utilizados pela legislacdo veiculadora de regras atinentes a transacao. O que se extrai
do mesmo ¢ a determinagio inserida desde 1993, ou seja, a partir da EC n° 3/1993%,
para que as hipoteses enumeradas no referido dispositivo sejam instituidas por meio
de lei especifica.

Além do carater de exclusividade da lei tributaria para fins de concessao de
exoneragoes, que reduzam ou venham até mesmo a extinguir o crédito tributario, o
artigo 150, §6°, da CF88>*, também prescreve a condigdo de exclusividade dessa
mesma legislagdo especifica para vedar certos favores fiscais que possam ser conce-
didos discriminadamente. A norma ¢é objetiva e suficientemente clara no sentido da
impossibilidade de o Poder Legislativo, ou até mesmo o poder constituinte estadual,
delegar ao Poder Executivo a competéncia para tratar, normativamente, acerca da
concessdo de anistia ou remissdo em matéria tributaria.

Avista-se da norma constitucional que somente a “lei especifica” podera,
além de outras situagdes, também contemplar mecanismos de transacdo tributaria,
desde que respeitando a norma geral estabelecida pelo artigo 14, §1°, da LRF>®, por
isso, ndo ha o que falar em hipotese de proibi¢do de exoneragdo. Deixando de lado a
provavel questdo sobre viola¢do aos direitos ¢ garantias fundamentais previstos na
Carta Maior, por meio de vantagens questionaveis, os motivos extrafiscais do legis-
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lador para permitir uma revogagdo parcial da regra geral pela espacial, também
devem observar os principios constitucionais estruturantes do sistema tributario,
segundo os ditames do art. 150, §6°, CF/88°°.

TORRES®’, por sua vez, afasta a hipotese prescrita pela LRF em relagdo a ma-
téria de transagdo, valendo-se dos principios da verdade material, eficiéncia adminis-
trativa e economicidade, ao referir que no caso de se utilizar a transagdo no Brasil,
ndo ocorreria qualquer espécie de rentncia de crédito tributario, longe disso, ajuda-
ria para atingir simultaneamente uma solugdo rapida do conflito e econdémica que
evitaria a manutengdo de pendéncias administrativas ou judiciais.

Para GRILLO®, de fato, a transacdo é confundida com a hipétese de rentincia
de receita publica prescrita pela LRF, hipotese que ndo tem amparo juridico. Essa
afirmacdo pode ser contatada sob dois fundamentos de ordem interpretativa. Em
primeiro lugar deve-se partir de uma interpretacao sistemadtica restritiva, e aplicavel
a transagdo, para constatar que, na forma exigida pelo regime juridico administrati-
vo, ndo se aplica a vedagdo do artigo 14, §1°, da LRF*. Da simples leitura do dispo-
sitivo € possivel o intérprete observar que, das hipdteses existentes, ndo consta men-
¢do a transacdo tributaria. Considerando que a transagdo é uma das modalidades de
extingdo do crédito tributario, junto com outras modalidades dispostas no rol de
normas do artigo 156 do CTN®, de qualquer modo, no contexto interpretativo nio
ha o que se falar na concretizacdo da hipdtese legal da renuincia de receita.

GRILLO®! diz que existe um segundo aspecto inquestionavel quanto a inapli-
cabilidade desse dispositivo como proibitivo da utiliza¢do da transagdo em matéria
tributaria. O significado de rentncia de receita publica encartado na norma legal
acima transcrita ndo tem pertinéncia com o conceito e a natureza juridica do instituo
da transagdo. Seguramente, como consequéncia logica da caracteristica da bilaterali-
dade da transacdo (concessdes mutuas), materializada pela declaracdo de vontade
das partes da relagdo juridica, conforme requisitos legais. Nao se configura a transa-
¢do sem que haja reciprocidade, ou seja, quando uma das partes renuncia em favor
da outra, pois inexiste a concessdo mutua.

3¢ BRASIL [Constituigio Federal (1988)], Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, Brasilia, DF,

1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm. Acesso

em: 29 ago. 2023.

TORRES, Heleno Taveira, “Principios da seguranga juridica e transa¢do em matéria tributaria”, os

limites da revisdo administrativa dos acordos tributarios.” in SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de

Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco, orgs. Transagdo e Arbitragem no Ambito Tributdrio: homena-

gem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso, Belo Horizonte, Forum, 2008, pp. 308.

GRILLO, Fabio Artigas, Transagdo e Justi¢a Tributaria, 2012. Disponivel em: <https://acervodigita

Lufpr.br/handle/1884/28525?show=full>. Acesso em 08 jul. 2023, pp. 198.

BRASIL, Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, Estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, Brasilia, DF, 2000. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 18 nov. 2023.

0 BRASIL, Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional, Brasilia, DF, 1966.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172compilado.htm.> Acesso em: 29
jun. 2023.

¢ GRILLO, Fabio Artigas, Transagio e Justica Tributdria, 2012. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/28525?show=full. Acesso em 08 jul. 2023, pp. 199.
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ALECRIM ¢ NAGIB®? ensina que a autocomposi¢do em conflitos tributérios
confere maior efetividade na recuperacdo dos créditos tributarios, com consequente
diminui¢do dos custos de arrecadacdo e aumento da eficiéncia da Administracdo
Tributaria.

Conforme exposto acima, os entes tributantes podem resolver os conflitos
com os contribuintes através da transagao tributaria sem que haja rentincia de recei-
tas. Isto posto, no topico seguinte, sera abordado a utilizagdo da transagdo como
instrumento para viabilizar a arrecadag@o.

5 A TRANSACAO TRIBUTARIANCOMO INSTRUMENTO PARA
VIABILIZAR A ARRECADACAO

Nos capitulos anteriores foi investigado que a utilizagdo da transag@o tributa-
ria ndo implica a rentincia de receitas e que o instituto contém intrinsecamente o
requisito de que ¢ um negoécio juridico bilateral no qual as partes devem apresentar
manifestacao de concessdes reciprocas, sob pena de ocorrer a sua descaracterizagao.

Nesse contexto, sob as premissas apresentadas acima acerca da transacao tri-
butéria, serd investigada a seguir a legislagdo de regéncia editada pela Unido Fede-
ral, ressaltando que foge do escopo do presente trabalho analisar todas as legislacdes
editadas pelos demais entes politicos (estados e municipios) o que seria impraticavel
para um artigo cientifico, ficando o estudo restrito aos editais (legislacdo) sobre
transacdo instituidos pela Unido, que passou a utilizar com maior frequéncia como
forma de recuperar os créditos tributarios apds a crise sanitria vivenciada pela Pan-
demia da Covid19.

Nao sera estudado, neste trabalho, qual é a natureza juridica da transag@o,
considerando que o Codigo Tributario Nacional® trata a transagdo como modalidade
de extin¢do do crédito tributario, todavia, diante da edi¢do da Medida Provisoria —
MP, n. 899/2019, convertida na Lei n. 13.988/2020%, emergiram davidas quanto a
natureza juridica da transagdo prevista em seu texto, visto que o parcelamento ¢ a
moratoria dos débitos submetidos ao crivo do Fisco Federal sdo modalidades de
suspensdo e nao extingdo do crédito tributario.

2 ALECRIM, E. R., & NAGIB, L. (2022), “Transagdo Tributdria Ante os Impactos na Crise Economi-
ca”, Revista Internacional Consinter De Direito, 8 (14), 399-414. Disponivel em: <https://doi.org/
10.19135/revista.consinter.00014.18>. Acesso em: 08 jan. 2024.

Cddigo Tributario Nacional — Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: I — moratéria; II — o
depdsito do seu montante integral; IIT — as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do pro-
cesso tributario administrativo; IV — a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga; V — a con-
cessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de ago judicial; (Incluido pela Lep n®
104, de 2001); VI— o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001).

Art. 156 — Extinguem o crédito tributario: (...) IIl — a transag&o;

Art. 171 — A lei pode facultar, nas condigdes que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo
tributaria celebrar transag@o que, mediante concessdes muituas, importe em determinagao de litigio e conse-
quente extingdo de crédito tributario. Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a
transa¢do em cada caso. (BRASIL, 1966).

BRASIL, Lei n. 13.988 de 14 de abril de 2020, dispde sobre a transagéo nas hipoteses que especifica; e altera as
Leis nos 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002, Brasilia, DF, 2002. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/113988.htm#:~: text= 1%20% C2%BA%20
Esta%20Lei%20estabelece, natureza%20tribut%C3%A1ria% 200u%20n% C3% A 30%20tribut%C3%Alr
ia>. Acesso em 26 fev. 2024.
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Segundo CORREA®, a lei da transagdo foi aprovada por unanimidade pelo
Senado, regulamentando este instituto juridico (acordos para pagamento de dividas
mediante concessdo de beneficios, se necessario) previsto no CTN para os casos de
cobranga da Divida Ativa da Unido e do contencioso tributario. Inicialmente, para a
aprovacao da lei foi considerado dados sobre a divida tributaria existente, e a expec-
tativa do Governo seria a de regularizar aproximadamente 1,9 milhdo de contribuin-
tes, que devem cerca de RS 1,4 trilhdo. O Governo, ao apresentar a Medida Proviso-
ria, justificou que um dos objetivos era acabar com a edi¢do periddica de parcela-
mentos especiais com concessdo de prazos e descontos excessivos a todos aqueles
que se enquadravam na norma.

Com a aprovagdo do texto, a partir de agora, a concessao de beneficios fiscais
por meio da transacdo somente podera ocorrer em caso de comprovada necessidade
e mediante avaliagdo da capacidade contributiva de cada contribuinte, além de preci-
sar atender as demais condig¢des e limites previstos em lei. Todos os termos celebra-
dos terdo de ser divulgados em meio eletronico.

A MP previa desconto de até 70% para pessoas fisicas, pequenas
e microempresas, santas casas e institui¢des de ensino, além de organizagdes nao
governamentais que estejam listadas na Lei n. 13.019/2014%, ¢ estabelecam parceri-
as com o Poder Publico. Nesses casos, o prazo de parcelamento das dividas foi es-
tendido de 84 para 145 meses®’. Entretanto, para débitos envolvendo a contribuigdo
previdenciaria do empregado e do empregador, o prazo méaximo serd de 60 meses®s.

O Governo Federal, desde o ano de 2020, editou diversas leis para regula-
mentar a transagao tributaria, ultimando com a Lei n° 14.740 de 29 de novembro de
2023%. Da anélise dessas legislagdes é possivel constatar que, inicialmente, a pri-
meira preocupagdo foi apenas estimular a regularizagdo de débitos fiscais e a resolu-

CORREA, André, “Lei que regulamenta negociacdo de divida tributaria com a Unido ¢ sancionada”,
Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/15/lei-que-
regulamenta-negociacao-de-divida-tributaria-com-a-uniao-e-sancionada. Acesso em: 12 ago. 2023,
pp. O1.

% BRASIL. Lei 13.019 de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragio
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finali-
dades de interesse publico e reciproco, mediante a execuc@o de atividades ou de projetos previamente es-
tabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragio, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragio e de cooperagdo com organizagoes
da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de
1999. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015). Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/ 2014/ lei/ 113019. htm. Acesso em: 26 fev. 2024.
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¢do de conflitos entre contribuintes e a Unido, ou seja, reduzir o contencioso tributa-
rio (administrativo e judicial), visando a primazia do interesse publico com a capta-
¢do de recursos, mas sem qualquer mengdo a capacidade contributiva dos contribu-
intes. E evidente que a Medida Provisoria 899/2019, convertida na Lei n.
13.988/20207°, ndo s6 ajudou a reforcar o caixa do Governo, mas viabilizou o en-
frentamento da crise pelos empreendedores e a manutengdo dos empregos.

Os editais de transacdo encartam regras dispondo sobre a adesdo e as conces-
soes dos beneficios, tratam sobre quais sdo os tributos que poderdo ser inseridos, as
faixas de descontos nas multas e nos juros de mora com o correspondente nimero de
meses em que a divida podera ser paga. Nas legislagdes ndo houve abertura para
contemplar o requisito da transacdo de “concessdes mutuas” materializada pela
declaragdo de vontade das partes da relagdo juridica, o que se avista sdo beneficios
concedidos unilateralmente pela Fazenda Nacional.

As empresas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuigdes — Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional) puderam aderir a transago através de legislagdo propria editadas separa-
damente das demais empresas.

Em 2024, a Receita Federal e a Procuradoria da Fazenda Nacional — PGFN
langaram editais de transacdo tributaria divididos nas seguintes categorias: dividas
de pequeno valor, débitos de dificil recuperagdo ou irrecuperaveis, capacidade de
pagamento, inscri¢des garantidas por seguro garantia ou carta fianga e microempre-
endedores individuais. Segundo a PGFN, o governo espera recuperar cerca de R$ 24
bilhdes com as Transagdes por Adesdo’’.

A Portaria n° 6.757/2022 estabeleceu diretrizes para a analise da capacidade
de pagamento, a partir da andlise da situacdo econémica do contribuinte, a qual ¢
calculada por estimativa para saber se o sujeito passivo possui condigdes de efetuar
o pagamento integral dos débitos, no prazo de cinco anos sem descontos. Entretanto,
quando a capacidade de pagamento ndo for suficiente para a liquidagdo de todo o
passivo fiscal, os prazos e os descontos serdo graduados de acordo com a possibili-
dade de adimplemento dos débitos. Verifica-se que a analise da capacidade ¢ unila-
teral, s6 havendo a participacio do contribuinte, apenas no pedido de revisio’?.

Segundo FERRAZ}, em termos gerais: “[...] ndo ha igualdade ou equilibrio
entre as partes que estdo transacionando (PGFN e contribuintes), e isso fica bem

70 BRASIL, Lei n. 13.988 de 14 de abril de 2020, Dispde sobre a transagdo nas hipoteses que especifica; e altera
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2024.
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claro nas propostas de transagdo na modalidade individual”. De acordo com o dis-
posto nas Portarias da Procuradoria da Fazenda Nacional ¢ exigido do contribuinte a
apresentagdo de uma volumosa documentagdo, o que leva a constatagdo de que o
Orgdo Fazendario tem total poder de decisdo para a concessdo da transagao.

Da andlise da legislagdo acima, ficou demonstrado que o legislador, ao dispor
sobre a transagdo tributaria, estabeleceu requisitos legais de concessdes que visam
atender ao interesse publico, no caso priorizando a arrecadagdo tributaria, mas que
ndo ha participacdo do contribuinte na formacdo das regras para a adesdo, ¢ que a
capacidade econdmica ¢ analisada de forma unilateral e parametrizada pela Unido.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo evidenciar que o instituo da transacdo tributa-
ria, embora tenha sido plasmado no texto original do CTN, ainda vem sendo pouco
utilizado pelos entes tributantes, em razdo de uma interpretagdo equivocada do prin-
cipio da indisponibilidade do interesse publico e o dogma da rentincia de receitas.
Essas categorias tiveram sua importancia ressaltada posteriormente a Constituigdo
Federal de 1988 e a edi¢@o da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposta foi destacar que num primeiro momento a transacao tributaria foi
utilizada para resolver a necessidade de aumentar a arrecadagdo, sem uma associa-
cdo direta que poderia implementar os direitos sociais. O instituto estd no proprio
ordenamento juridico, ou seja, dentro da legalidade, os administradores publicos
poderdo utilizar esse instrumento em maior escala para atender aos fins do Estado.

A Unido Federal, a partir de 2020, ap6s a Pandemia mundial instalada pelo
Coronavirus Covid-19, visando aumentar as receitas publicas, comegou a utilizar o
instituto da transa¢do com maior intensidade, entretanto, os demais entes (estados e
municipios), por questoes culturais, ainda utilizam métodos mais tradicionais como
os programas de parcelamento, em razdo da cultura juridica da indisponibilidade do
interesse publico e da proibi¢do a rentincia de receitas. Considerando que as crises
econdmicas alcangcam toda a sociedade, a transacdo tributaria tem se mostrado como
instrumento legal e eficiente para a solugdo de conflitos, propiciando, de um lado, o
rapido aumento da arrecadagdo e, de outro, que o contribuinte inadimplente possa
liquidar a obrigagdo tributaria de forma mais justa. Ficou comprovado que as legis-
lagdes ainda ndo visam atender ao principio da capacidade contribuitiva e que o
sujeito passivo ndo tem margem para flexibilizar as regras para adesdo a transacao.
Entende-se, contudo, que é fundamental o aprimoramento para a implantagdo deste
instituto juridico por todos os entes da Federagdo como forma de se atender ao prin-
cipio constitucional da eficiéncia da gestao e da atividade financeira do Estado.
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