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Resumo

O presente artigo tem como objeto de pesquisa o exame da eficiéncia da geragao de
energia (elétrica) por meio aplicagdo de rejeitos urbanos na sociedade brasileira. O
objetivo da investigagdo ¢ certificar que a aplicacdo de politicas publicas e privadas de
destinagdo correta do residuo trard como repercussdo explicita fontes energéticas
limpas e, como decorréncia bodocada, cooperard para a diminuicdo dos GEE e da
mitigacdo dos contrastes sociais, em especial do Brasil. A pesquisa pretende
responder ao seguinte problema: “Como destinar os residuos solidos sem danificar o
ambiente e construir o desenvolvimento sustentavel e da cidadania?”. Trabalha-se
com a pesquisa tedrica-empirica sob o método dedutivo. O levantamento bibliografico
¢ com base em autores com destaque a modelagem do Estado com solugdo de
politicas publicas, bem como entrevistas, a fim de estabelecer um didlogo reflexivo
entre a teoria ¢ o objeto de investigagdo. A pesquisa analisa estudos cientificos e
graficos que correlacionam a pobreza no estado brasileiro a falta de acesso a energia e
a poluicdo causada devido ao descarte irregular do lixo. Tem-se como resultado um
posicionamento apresentado como solugdo ao problema do saneamento basico das
regides mais carentes.

Palavras-chave: residuos solidos; incinerador; waster-to-energy; recuperagdo de
energia.
Abstract

This article's research objective is to examine the efficiency of (electrical) energy
generation through the application of urban waste in Brazilian society. The objective
of the investigation is to certify that the application of public and private policies for
the correct disposal of waste will have an explicit impact on clean energy sources and,
as a result, will contribute to the reduction of GHGs and the mitigation of social
conflicts, especially in Brazil. The research aims to answer the following problem:
“How to dispose of solid waste without damaging the environment and building
sustainable development and citizenship?” We work with theoretical-empirical
research using the deductive method. The bibliographical survey is based on authors
with emphasis on modeling the State with public policy solutions, as well as
interviews, in order to establish a reflective dialogue between theory and the object of
investigation. The research analyzes scientific studies and graphics that correlate
poverty in the Brazilian state with the lack of access to energy and the pollution
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caused by irregular waste disposal. The result is a position presented as a solution to
the problem of basic sanitation in the neediest regions.

Keywords: solid waste; incinerator; waster-to-energy; energy recovery.
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1 INTRODUCAO

As discussoes globais sobre a passagem energética, por meio da procura e
confirmagdo de fontes de energias limpas e sustentaveis, ndo ecoam apenas no cena-
rio da seguranga energética e mitigagdo do manuseio de fontes de energéticas causa-
doras dos Gases do Efeito Estufa (GEE) nocivos ao meio ambiente, mas, como regra
inicial e elementar, na conexdo com a cidadania e politica publica. Nao obstante as
mudangas climaticas alcancam diretamente as comunidades mais carentes de condi-
¢Oes minimas de uma vida saudavel.

A inquietagdo sobre residuos sélidos surgiu no Congresso Internacional sobre
Desastres Naturais da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) em 2015, em Sendai-
Japdo, onde o pesquisador apresentou o game “Defesa civil: Aventura” a Comuni-
dade de lingua portuguesa. Posteriormente, caminhou pela cidade japonesa e com-
prou um refrigerante no hanbaiki ou vending maines. Entrou em um fast-food e
solicitou ao atendente o descarte da lata na lixeira. Entretanto, teve como resposta
“the trash is yours”??.

O presente artigo tem como objeto de estudo a valéncia da geragdo de ener-
gia, por meio da aplicagdo de rejeitos urbanos nas cidades brasileiras. Embora seja
incontestavel que os problemas ambientais despertem um interesse crescente atual-
mente, ainda persiste a necessidade de aceitar a relevancia dos principios de justiga
ambiental para a preservagdo ecologica, a atuagdo econdmica e, até mesmo, a pers-
pectiva da administragdo democratica na Republica brasileira.

E nas cidades que habita a maior parte da populagio antropocénica, em razio
de se afluir ainda mais nesses sitios, de modo que as politicas climaticas moldadas
necessitam enxergar, sobretudo os miseraveis. Observa-se que a cidadania expressa
um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da
vida e do governo de seu pais.

A fundamentacdo deste empreendimento decorre da inquietagdo com os efei-
tos gerados pela elevada queréncia por acessorios fabricados, resultando em uma

The trash is yours tradugdo “o lixo ¢ seu”.

Nao havia, pelo exposto, outra conduta, se ndo levar a folha-de-flandres para o quarto do hotel e deixa-lo na
alfurja do banheiro. Surge, portanto, a necessidade de entender sobre o lixo no Brasil tanto no Comando de
Policiamento Ambiental do Estado de Sao Paulo, de 2017 a 2019, como na presidéncia do Instituto Chico
Mendes da Biodiversidade (ICMBio), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), de 2019 a 2021.



significativa e crescente producdo de residuos solidos reciclaveis, o que influencia a
implementagdo de estratégias para uma administragao além eficaz.

Em um mundo que se aproxima de 9 bilhdes das habitantes, em 2030, inclu-
indo 3 bilhdes de novos consumidores de classe média, o desafio de expandir a ofer-
ta para atender a demanda futura ndo tem precedentes, sobretudo dos residuos soli-
dos gerados no planeta, considerando os volumes de aterros e lixdes no total de
5.571, segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Soélidos (SNIR). Além disso, o metano (GEE) € 20 vezes mais prejudicial que o gas
de combustivel fossil*.

Diante do exposto, ¢ inegavel que a problematica da sociedade moderna gera
algumas consequéncias que se deve ter resolugdes para ndo entrar na tragédia em
breve. Pergunta-se: “formacion para forjarse este necesario habito. Un estudiante de
Derecho y un jurista”. Trabalha-se com a hipdtese de que a destinagdo ambiental-
mente adequada se concretizara, a médio e curto prazo, com fortes investimentos na
incineragdo ¢ na compostagem acelerada, porque o Combustivel Derivado de Resi-
duo (CDR) constitui o tratamento de residuos com alto valor calorifico que serdo
usados para alimentar tecnologia para transformar lixo em energia elétrica como
politica publica de residuos solidos no bem-estar da cidadania, em especial, nos
grandes centros urbanos e para o miseravel.

Na busca de possiveis respostas a problemadtica suscitada, delineou-se como
objetivo geral da investigacdo: certificar que a aplicacdo de politicas publicas e pri-
vadas de destinag@o correta do residuo trara como repercussio explicita fontes ener-
géticas limpas e, como decorréncia bodocada, cooperara para a diminui¢do dos GEE
e da mitigagdo dos contrastes sociais, visto que, em especial, do Brasil. E como
objetivos especificos: demonstrar o potencial energético dos Residuos Sélidos Ur-
banos (RSU); levantar o referencial tedrico sobre cidadania, modelagem estatal e
desenvolvimento regional sustentavel; demonstrar o panorama tecnologico do apro-
veitamento energético dos residuos; identificar quais mitiga¢des serdo apontadas nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); apontar as politicas publicas na
resolucdes de problemas de complexidade na cidade sustentavel; proteger o cidaddo
das geragdes presentes e futuras com o meio ambiente saudavel; e detalhar protoco-
los basicos para as equipes técnicas de intervengao.

Trabalhar-se-4, o arcabougo cientifico, com a pesquisa teorica-empirica sob o
método dedutivo, partindo do texto constitucional e teorias para fendmenos particu-
lares.

A pesquisa analisara estudos cientificos e graficos que correlacionam a po-
breza no Estado brasileiro a falta de acesso a energia e a poluigdo causada devido ao
descarte irregular do lixo. A investigacdo realizara a pesquisa bibliografica em dou-
trina nacional e estrangeira, a fim de cruzar os dados para a interpretagao, fundamen-
tando a pesquisa, com aportes de Morin’, para compreender a complexidade e a
transdisciplinaridade como caminhos para resolucdo de conflitos multipolares e
Mauro Cappelletti, para abordagens juridicas.

SNIR+. Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos. Disponivel em:
<https:/sinir.gov.br/>. Acesso em: 22 dez. 2024.

MORIN, Edgar, Complexidade e transdisciplinaridade: a reforma da universidade e do ensino fundamental,
Natal, EDUFRN, 1999.



Este artigo esté assim delineado: além desta introdugdo, a se¢do 1 apresentara
e analisara os dados da pesquisa qualitativa; a se¢do 2, antropoceno, sociedade do
risco e a economia linear; a se¢@o 3, politicas publicas de residuos sélidos na cons-
trugdo da cidadania; e, por Gltimo, apresentam-se as consideragdes finais.

2 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Esta se¢do apresenta os resultados proveniente da pesquisa qualitativa e
quantitativa. Primeiramente, levantou-se os grandes problemas ambientais urbanos e
que afetam os cidaddos carentes. Em seguida, realizou-se a pesquisa na plataforma,
durante 2019 a 2022, no peridédico da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Criou-se o modelo de destinacdo ambientalmente ade-
quada sem danificar o meio ambiente, a fim de produzir energia limpa na construgo
da cidadania. Apds referendar com os preceitos ambientais, identificou-se as tecno-
logias utilizadas no Brasil. Finalmente, realizou-se a entrevista semiestrutura por
agentes que aplicaram a politica publica de meio ambiente na solugao dos rejeitos.

2.1  Resultado da Pesquisa Qualitativa

A ONU? listou os 6 (seis) grandes problemas do Planeta, dentre eles: a polui-
¢do (ar, terra e solo); ilhas de calor; inversdo térmica; chuva acida; enchentes; desli-
zamentos de terra. Essa pesquisa restringiu a polui¢do que afeta milhdes de pessoas,
ou seja, a poluicdo do solo em decorréncia do deposito de lixo, em especial, os li-
x0es, aterros (controlados ou sanitarios).

22 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O IDH ¢ o indicativo quantitativo que analisa a qualidade de vida de uma popu-
lagdo, contemplando variaveis de renda, educagdo e longevidade. A tabela, a seguir,
apresenta os valores do IDH para cada federativo brasileiro referente ao ano de 2021,
calculados pela organizag¢do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil’.

Tabela 1 — Valores do IDH para cada federativo brasileiro referente ao ano de 2021

ESTADOS IDH
Distrito Federal 0,814
Séo Paulo 0,806
Santa Catarina 0,792
Minas Gerais 0,774
Rio Grande do Sul 0,771
Espirito Santo 0,771
Parana 0,769
Rio de Janeiro 0,762

¢ ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. 4 ONU e o meio ambiente. 16 set. 2020. Disponivel em: <https:/bra
sil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-ambiente>. Acesso em: 30 out. 2023.

7 BRASIL. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IDH dos estados do Brasil de 2022. Dis-
ponivel em: <https:/estados.ibge.gov.br/brasil/panorama>. Acesso em: 30 out. 2023.



Mato Grosso do Sul 0,742
Goias 0,737

Mato Grosso 0,736
Ceara 0,734
Tocantins 0,731

Rio Grande do Norte 0,728
Pernambuco 0,719
Acre 0,710
Sergipe 0,702
Rondonia 0,700
Amazonas 0,700
Roraima 0,699
Paraiba 0,698
Bahia 0,691

Para 0,690

Piaui 0,690
Amapa 0,688
Alagoas 0,684
Maranh&o 0,612

Fonte: Elaborada pelo autor.

Além disso, as 8 (oito) cidades com menor IDH do Brasil® sdo as seguintes:
Melgaco (PA) — IDH — 0,418; Fernando Falcio (MA) — IDH — 0,443; Atalaia do
Norte (AM) — IDH — 0,450; Maraja do Sena (MA) — IDH — 0,452 — Uiramuta (RR) —
IDH — 0,453; Chaves (PA) — IDH — 0,453; Jordao (AC) — IDH — 0,469; Bagre (PA)
— IDH - 0,471; Cachoeira do Piria (PA) — IDH — 0,473; Itamarati (AM) — IDH —
0,477. Essas cidades sdo todas dos biomas da Amazonia.

Levantou-se quais as destinagdes ambientalmente adequadas dos rejeitos e
obteve-se como resultado que todas as cidades ndo possuem nem tipo de tratamento
dos residuos so6lidos, conforme o SINIR+®, portanto, além de possuir o menor IDH
do Brasil ndo possuem qualquer tipo de tratamento ou destinacdo dos residuos soli-
dos. Assim, identificamos essa variavel da miséria com a destinagdo ambientalmente
adequada das cidades.

2.3 Sistema Nacional de Informagdes a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR+)

Levantou-se os dados sobre a destina¢do final dos residuos sélidos do SI-
NIR+!? no site do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), a fim

8 BRASIL. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IDH dos estados do Brasil de 2022. Dis-
ponivel em: <https:/estados.ibge.gov.br/brasil/panorama>. Acesso em: 30 out. 2023.

SINIR+. Sistema Nacional de Informagdes a Gestao dos Residuos Solidos. Relatorio Municipal de Gestdo de
Residuos Solidos. 2023. Disponivel em: <https:/sinir.gov.br/relatorios/municipal/>. Acesso em: 30 out. 2023.
SINIR+. Sistema Nacional de Informagdes a Gestao dos Residuos Solidos. Inventdrio Nacional de Residuos
Solidos. 10 ago. 2021. Disponivel em: <https://sinir.gov.br/relatorios/inventario-nacional/>. Acesso em: 23
out. 2023.



de constatar as condi¢des sobre o impacto ambiental. O resultado sobre a destinagdo
do lixo no Brasil'! sdo: 2569 de aterros sanitarios; 1509 de aterro controlado e 1493
de lixdes, mas somente 66,6% dos municipios declarantes no Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), ou seja, 3.712 gestores. Alids, ndo se tem os
dados sobre qualquer tipo de residuos sélidos de 1.858 municipios do Brasil. Dessa
forma, o resultado entre ndo declarado e lixdo, o Brasil possui 3.351 cidades sem
tratamento.

O resultado das pesquisas sobre residuos solidos se concentrou no resumo
dos trabalhos, mas aquelas possuiam os seguintes dados: objeto claro; objetivo;
metodologia; fundamentagao tedrica; resultado. Nesse momento, obteve-se o levan-
tamento de 253 trabalhos académicos, sendo 20 de dissertagdes de mestrado e teses
de doutorado.

2.4 Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) Sobre Residuos Solidos

A verificagdo bibliografica se deu nos periddicos da CAPES, no periodo de
2019 a 2021, de dissertagoes e teses dos Programas de Mestrado e Doutorado, bem
como de artigos cientificos. Resultou em 20 (10 teses e 10 dissertagdes) e 253 arti-
gos académicos.

O material empirico coletado no periédico da CAPES resultou em 190 traba-
lhos sobre gestdo, 62 gerenciamentos e 01 tese sobre “Avaliagdo técnico-econémica
de planta de incinerago de residuos solidos urbano em paises em desenvolvimento:
uma simulagdo aplicada a cidade do Rio de Janeiro”'?. Nas escolhas dos trabalhos
académicos, optou-se por 3 (trés) critérios: temporal, destina¢ao dos residuos e tec-
nolodgica, ndo obtendo o modelo ambientalmente adequado a destinagao do rejeito.

2.5  Modelagem Tecnologica Sobre Destinagdo Ambientalmente Adequada

Foi realizada a modelagem tecnologica para satisfazer as seguintes variaveis:
A modelagem tecnologica estabelecida nos requisitos da Lei Federal n°
11.445/2007"3, que trata sobre saneamento basico, da Lei Federal n° 14.026/2020'%,

O Residuos provenientes de atividades domésticas em residéncias urbanas (residuos domiciliares) e os
originarios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana (residuos
de limpeza urbana), sendo dos 5.570 municipios brasileiros somente 3.712 declarantes no SNIS.

ANDRETT], Fabricio Viana, Avaliagdo técnico-econémica de planta de incineragdo de residuos solidos

urbano em paises em desenvolvimento — uma simulagio aplicada a cidade do Rio de Janeiro, Brasil, 2021,

137 £, Tese (Doutorado em Engenharia Ambiental), Faculdade de Engenharia, Universidade do Estado do

Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

13 BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico; cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de
maio de 1978. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/11 1445 . htm>.
Acesso em: 08 nov. 2023.

4 BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei

n°9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de no-
vembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°

11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagdo por contrato de programa dos servigos publicos de que



que atualiza o marco legal do saneamento basico, e do Decreto n° 10.936/2022",
que regulamenta a PNRS. Além disso, estabelecer um modelo que extingue o uso de
depdsitos, quer sejam, lixdes, aterros controlados ou aterros sanitarios, por meio da
industrializagdo do processo de tratamento dos residuos, transformando-o em ener-
gia elétrica para 600 a 1000 pessoas. Além do mais, obter o crédito de carbono equi-
valente, que ¢ a representacdo do metano em forma CO2, sobretudo sem poluigdo do
ar, do solo e do subsolo, a fim de dar dignidade a pessoa humana e alcangar os ODS,
a fim de eliminar 5.571 aterros e lixdes inseridos no SNIS além daqueles ndo decla-
rados.

Sendo assim, a modelagem tecnologica para eliminagdo do rejeito foi a se-
guinte: 1) Reduzir o rejeito de 90% a 100%; 2) Equipamento seja patente brasileira;
3) Imitir gases dentro dos padrdes brasileiro ou mundiais; 4) Ser equipamento modu-
lar e compativel aos grandes centros urbanos; 5) O custo do equipamento seja pago
em 12 meses para cidades de 50.000 habitantes e gerem 1.500.000 toneladas de
rejeito ao custo de R$ 111,00 a 250 ao més; 6) Que transforme o rejeito em combus-
tivel para produgdo de energia elétrica; 7) Que o equipamento seja inovador para
eliminacdo do rejeito; 8) Que ndo seja pirolise, gaseificador e incinerador; 9) Que
esteja dentro dos padrdes ambientais, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais (IBAMA), Conselho Nacional do Meio Ambiente (CO-
NAMA) e Agéncias ambientais estaduais; 10) Tenha o controle da operacionalidade
de forma segura e simples. Por conseguinte, a tecnologia para a destinagdo ambien-
talmente adequada deveria satisfazer variaveis acima, isto €, baixo custo, sem poluir
o ar ¢ o solo, produzir energia elétrica, reduzir em 95% a 100% do rejeito e dimen-
sOes pequenas para os grandes centros urbanos.

2.6 Dados Sobre Pirolise, Incineracdo, Gaseifica¢do e Oxirreducdo

Dessa forma, por meio do portal da transparéncia do MMA'S, obteve-se os
seguintes dados sobre pirolise, incineragdo e gaseificagdo para o tratamento de resi-
duos solidos: 1) Solvi: empresa brasileira que atua no setor de gestdo de residuos e
possui unidade de incineragdo ¢ gaseificacdo em diversos estados do pais; 2) Estre
Ambiental: a maior empresa de gestdo de residuos do pais ¢ da América Latina, e
conta com incineracdo e gaseificagdo em suas instalagdes; 3) CTR-Rio: o Centro de
Tratamento de Residuos constitui o consércio formado por empresas que opera uma
usina de incineragdo de residuos sélidos urbanos na cidade do Rio de Janeiro; 4)
Ecologica Nordeste: empresa que atua na gestao de residuos e opera com incinera-
¢do na regido Nordeste do Brasil; 5) Termo Redutor de Residuo (TR2): utiliza de

trata o art. 175 da Constituigdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento bésico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para
a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto
da Metropole), para estender seu ambito de aplicag@o as microrregides, € a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro
de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados. Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Lei/L14026.h
tm#art6>. Acesso em: 25 set. 2023.

15" BRASIL. Decreto n°10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. Disponivel em: <https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-
/decreto-n-10.936-de-12-de-janeiro-de-2022-373573578>. Acesso em: 12 set. 2023.

16 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima. Portal da transparéncia. 2023. Disponivel
em: <https:/portaldatransparencia.gov.br/orgaos-superiores/44000?ano=2021>. Acesso em: 23 set. 2023.



oxirredutor e permite a geragdo de energia térmica e elétrica durante do processo,
juntando todas as outras tecnologias existentes na eliminagdo do rejeito; e 5) Univer-
sidades e Institutos de Pesquisa: algumas Universidade e Institutos possuem labora-
torios e unidades-piloto que utilizam tecnologias de pirolise, incineragdo e gaseifica-
¢do para estudos e desenvolvimentos de novas solugdes de tratamento de residuos.
Finalmente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com agentes publi-
cos em ambito: Nacional (ex-ministro do meio ambiente e ex-secretario nacional de
qualidade ambiental), Estadual; e Municipal, ambos em S@o Paulo. Além disso, a
empresa que destina residuos s6lidos na conformidade da modelagem tecnologica.

1.7  Entrevista Semiestruturadas com Agentes Publicos e Privados

ENTREVISTADO 01

Como destaque na entrevista semiestrutura, observou-se a preocupacdo do
ex-ministro de estado do meio ambiente na destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos soélidos, pois implementou diversas campanhas e recursos aos Estado e
municipios. Além disso, criou o Programa Nacional Lixdo Zero, que representou o
passo para a implementagdo da PNRS e conquistou a consciéncia de 66,6% dos
gestores municipais de inserirem os seus dados no SINIR+!7.

ENTREVISTADO 02

O ex-secretario nacional de qualidade ambiental destacou a dificuldade de
uma consciéncia ambiental a nivel Nacional, em especial, pela abundancia de terre-
nos no Brasil. O passo importante foi a Programa Nacional Lixdo Zero, inserindo no
ambito da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana para subsidiar os esta-
dos e municipios na gestdo do RSU com o objetivo na disposi¢ao final ambiental-
mente adequada. Declarou que pode realizar um diagnoéstico da situacdo dos RSU, a
situagdo descjada e indicadores para avaliar a implementacdo da politica publica
nacional. Além do que, pode criar um Plano de A¢ao Nacional pragmatico, por meio
da Agenda de Atividades, que atualizam de acordo com a evolugdo do programa.
Assim, no painel interativo foi possivel visualizar mapas, graficos e indicadores
relacionados a gestdo de RSU e logistica reversa. Essa tecnologia, por meio do site
do MMA, buscou solugdes para a melhoria da qualidade ambiental ¢ na contribui¢do
da qualidade de vida nas cidades. Nao optou pela incineragéo, pirolise e gaseifica¢ao
por serem destinacdo ambientalmente caras as cidades e Estado. Dessa forma, as
destinacdes adequadas foram os aterros controlados ou sanitarios.

ENTREVISTADO 03

O agente publico declarou que o crescimento populacional, aliado ao incre-
mento das atividades industriais no Estado de Sdo Paulo, tem acarretado um aumen-
to consideravel na produgdo de residuos. Além do que, o Estado possui uma popula-
¢do estimada de 45.919.049; tem 645 municipios, IDH — 0,78; possui o Plano Esta-

17" SINIR+. Sistema Nacional de Informagdes a Gestio dos Residuos Sélidos. Inventdrio Nacional de Residuos

Solidos. 10 ago. 2021. Disponivel em: <https://sinir.gov.br/relatorios/inventario-nacional/>. Acesso em: 23
out. 2023.



dual de Gestao de Residuos Solidos (PERS); e 556 municipios inseriram o Plano de
RS, isto €, 86,20% do Estado.

O Estado possui 13 consorcios na solugdo compartilhada: 1) Consorcio In-
termunicipal do Vale do Paranapanema, com 37 municipios; 2) Consorcio Intermu-
nicipal Grande ABC, com 7 municipios; 3) Consoércio Intermunicipal, com 100 mil;
Saneamento Ambiental, com 5 municipios; 4) Consorcio Intermunicipal de residuos
solidos do Oeste Paulista, com 20 municipios; 5) Consorcio Intermunicipal Vales
dos Rios Tiete-Parana, com 34 municipios; 6) Consorcio Intermunicipal do Extremo
Noroeste de Sdo Paulo, com 18 municipios; 7) Consorcio Intermunicipal de manejo
de residuos solidos da Regido Metropolitana de Campinas, com 7 municipios; 8)
Consorcio Intermunicipal de desenvolvimento ambiental sustentdvel — Cidas, com
12 municipios; 9) Consoércio Intermunicipal do Pontal do Paranapanema — Cipp,
com 3 municipios; 10) Consoércio Intermunicipal Tres Rios, com 4 municipios; 11)
Consorcio Intermunicipal na Area de Saneamento Ambiental — Consab, com 9 mu-
nicipios; 12) Consorcio de Municipios da Mogiana — CMM, com 53 municipios; e
13) Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Circuito das
Aguas, com 13 municipios. Dessa forma, 77,7% dos municipios possuem o Plano de
Gerenciamento de residuos sélidos e destinam 11.960.724 toneladas para aterros e
1.176.509 toneladas para lixdes ou aterros controlados.

ENTREVISTADO 04

O secretario adjunto municipal de limpeza urbana declarou que existe muita
dificuldade da maior cidade da América Latina. Além disso, o crescimento popula-
cional aliado ao incremento das atividades industriais na cidade e, também, tem
acarretado um aumento consideravel na producdo de residuos; a cidade possui uma
populacdo estimada de 12.252.023; tem 32 subprefeitura, o IDH — 0,805; ¢ possui o
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos (PMGIRS).

Além disso, possui os seguintes aterros: 1) Aterro de Inertes Lumina, desti-
nado para residuos da construcédo civil, teve inicio em 2011 e ndo recebe de outros
municipios; 2) Aterro sanitario C.T.R Leste, destinado para residuos soélidos, teve
inicio em 2011 e ndo recebe de outros municipios; 3) Aterro sanitario Riuma, desti-
nado para residuos sélidos, teve inicio em 2011 e ndo recebe de outros municipios;
4) Aterro sanitario CDR Pedreira — Centro de Disposigdo de residuos, destinado para
residuos solidos, teve inicio em 2008 e recebe de outros municipios. Nao possui
incineragdo na destina¢do do RSU.

ENTREVISTADO 05

O projeto nasceu inicialmente de uma camara pirolitica no ano de 1999. O
grande problema da época eram os pneus. O objetivo do projeto foi o de mitigar o
problema, como diminuir o impacto ambiental. Entdo, buscou-se na Europa alguma
tecnologia que fosse viavel e atendesse a demanda da borracha, que era o grande
problema ambiental, no final do século XIX, do ano de 1990 at¢ 2000.

A oxirredugdo € o processo que retine a incineragao, a pirolise e gaseificagao.
Os processos estdo juntos numa mesma maquina. Existem instaladas no Brasil 9



(nove) maquinas. Além disso, dentro da Lei n® 12.305/2010'® é cumulada com a
Instrugdo Normativa 10.936/2022'. Ela indica duas tecnologias aptas a fazer a des-
tinag¢do de residuos inserviveis, ou seja, lixo. Chama de residuo, porque ndo se con-
sidera o lixo como algo descartavel, inclusive o que vai para o descarte, que é o
inservivel, é o que se usa como energia. Além disso, a maquina tem condigdes de
obter o crédito de carbono.

O crédito carbono est4 entrando no mercado nacional, entdo tem que descon-
tar essa energia que gera energia térmica quando ela ndo ¢ utilizada, com base no
gas metano que se emite. Dessa forma, a maquina pode fazer a conversao do carbo-
no equivalente, pois se obtém 14 dolares por tonelada ou 70 euros por toneladas para
evitar o gas metano.

Tem-se uma maquina conseguindo gerar linearmente 100 Quilowatts-hora
(kWh). Essa capacidade térmica de um equivale a dizer uma tonelada de vapor por
hora. Entdo, quando as colocam em linha, tem-se a capacidade de gerar 5 (cinco)
maquinas alinhadas, conseguem gerar meio Megawatts-hora (MWh). E uma potén-
cia térmica bastante razoavel em se falando de extrair isso de lixo. Quando se diz
que esta tirando isso do lixo, ¢ bastante energia.

A maquina tem varios processos incorporados dentro da estrutura geral. A
primeira parte ¢ a telemetria, que ¢ o controle 16gico programado. Esse se resume
em Controle Légico Programado (CLP); ele tem a funcdo de administrar toda a
maquina, incluindo a pesagem de todo o produto que ¢ inserido no sistema. Entdo, a
primeira parte seria o controle dos produtos que vao ser eliminados no processo. Ai,
entdo, tem-se a primeira Camara, que ¢ Camara de combustdo primaria, que € a
Camara de oxirredugdo propriamente dita. Dentro desta Camara tem-se um acelera-
dor de plasma frio que faz o desligamento energético de toda particula que contiver
energia nela. Um exemplo: pega-se um plastico, joga um plastico ali, um plastico
contaminado, ele vai resolver toda a energia térmica que esse plastico possa girar e
vai deixar retido somente o carbono em estado sélido e seco. Entdo, esse plastico,
um plastico sujo com carne, por exemplo, com sangue, que se fez um churrasco,
sujou de sangue esse plastico, ele estd contaminado com o sangue também. Entdo,
esse plastico vai ser separado, vai ser dissociado e vai virar gas. Entdo, na primeira
Céamara tem-se a oxirreducdo com acelerador de plasma frio. Transforma-se em toda
a ligacdo quimica em pd, e o resultado dessa dissociagdo quimica ¢ gas de sintese.
Entdo essa primeira camera.

Na segunda parte do processo, verifica-se qual que é a poténcia desse gas, en-
tao esse gas vai gerar uma resultante energética e verifica-se qual é a poténcia que se
gasta gerando ali no processo. Entdo, se vai para a segunda Camara, que ¢ a Camara
de dissociacdo molecular. Todo o gas forma uma molécula, umas maiores outras
menores, ¢ dependendo do tipo, maiores e menores poténcias energéticas.

8 BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em: <https:/www.pla
nalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 12 set. 2023.

19" BRASIL. Decreto n°10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. Disponivel em: <https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-
/decreto-n-10.936-de-12-de-janeiro-de-2022-373573578>. Acesso em: 12 set. 2023.



A temperatura administrada € a que consegue zerar esse impacto ambiental e
essa poluicdo que eventualmente poderia acontecer; entdo, ¢ para isso que a maquina
serve.

A maquina encontra-se dentro da lei de Politicas de residuos sélidos e das
normas do CONAMA e do IBAMA. Ela ¢ modular e de dimensdes de 800 metros
quadrados. Além de obter artificios cimenticios para construcio civil com o restante
dos rejeitos; gera agua quente; faz a logistica reversa; reciclagem ¢ com cinco ma-
quinas em série gera energia elétrica. O valor da maquina ¢ de dois milhdes e oito-
centos reais.

Na se¢do seguinte sera construido o periodo antropoceno, a sociedade de ris-
co ¢ finalmente a economia circular em contraponto a linear, a fim de reduzir a ex-
tracdo de matéria-prima e a destinacdo de rejeito.

3 ANTROPOCENO, SOCIEDADE DO RISCO E A ECONOMIA LINEAR

Esta secdo abre caminho para a fundamentag@o do relatorio da analise dos
dados da pesquisa qualitativa. Depois de realizado na plataforma do CAPES, perce-
be-se que nao ha na literatura nacional sobre destinacdo ambientalmente adequada
do rejeito com a variaveis de gera¢do de energia, preservacdo do meio ambiente e
construcao da cidadania.

Além disso, apontou que as cidades brasileiras com menores indicativos do
IDH ndo possuem uma destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos.
Os lix3es sdo a destinagdo dos residuos s6lidos. Comprova-se, portanto, que as poli-
ticas publicas na constru¢do da cidadania brasileira ndo aplicam solugdes existentes
na tecnologia. Por conta das condi¢des das cidades com os IDH mais baixos. O
Brasil possui 5.571 (aterros e lixdes) que geram gases metanos, que sdo 20 vezes
mais prejudicais do que os provenientes de combustiveis fosseis e o desmatamento
das florestas ou biomas. Vive-se, dessa forma, no Antropoceno onde os seres huma-
nos afetam os ecossistemas locais e territoriais de vida®.

Villalba?! explica que o Antropoceno consiste na linha conceitual proposta
pela Ciéncia do Sistema Terra e aceita pela Ciéncia da Sustentabilidade. Mudar esse
modelo social requer um alinhamento com vida cotidiana, economia linear, interes-
ses sociais, mudancas de padrdes de politicos publica na resolugdo de conflitos e
competéncias governamentais.

O bioma Amazonico representa a maior Floresta Mundial com uma popula-
cdo de quase 25 milhdes de pessoas. Contudo, o menor IDH brasileiro. O desenvol-
vimento sustentavel deve estar alinhado com a preservacdo do meio ambiente. Além
disso, a destinagdo ambientalmente adequada deve estar nos objetivos do Governo
(Federal, Estadual e municipal) para mitigar a miséria ¢ gerar energia elétrica a regi-
do Norte do Brasil.

A econdmica linear constitui um modelo de organizac¢do da sociedade basea-
do na extragdo crescentes de recursos naturais, na qual os produtos feitos a partir
desses recursos sdo utilizados até serem descartados como lixo. Mudar essa logica

2 LEFF, Enrique, Racionalidade Ambiental: a reapropriacio social da natureza, Rio de Janeiro, Civilizagio
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do (pegar-produzir-descartar) usar de descartar deve ser o principal objetivo dos
paises?.

Criar condigoes de gerar energia elétrica para o cidaddo, utilizando-se das to-
neladas de residuos solidos que causam o impacto ambiental, sobretudo as popula-
cdes miserdveis e com politicas publicas relativas. A partir da producdo de energia
elétrica, a partir dos rejeitos, serdo alcancados os ODS, além das metas da Agenda
2030.

Os ODS poderdo ser mitigados com politicas piblicas na construc¢do da cida-
dania nas seguintes metas: Agua potavel e sanecamento (ODS 6); Energia Limpa e
acessivel (ODS 7); Cidade e comunidade sustentavel (ODS 11); e Acdo contra a
mudanga global do clima (ODS 13). Por isso, pesquisadores, governadores (Unido,
Estadual, Distrito Federal e municipal), parlamentares e as comunidades mundiais
sugerem que se entra no periodo Antropoceno?, uma nova era geoldgica marcada
pelo impacto do homem e seus efeitos no Meio Ambiente?*.

Nessa perspectiva comportamental, havera uma mudan¢a na fundamentagéo
social, que passa a dar mais lugar para o medo e o risco. Em outro giro, trata-se de
uma sociedade apoiada na busca por solugdes para os riscos que se fazem cada vez
mais presentes. Além do que, no descarte do lixo, na economia linear e na preserva-
¢do do Meio Ambiente.

Beck® explica sobre a sociedade de classes enquanto a:

[...] utopia da igualdade contém uma abunddncia de metas conteudistico-positvas de alte-
ragdo social, a utopia da seguranga continua sendo peculiarmente negativa e defensiva:
nesse caso, ja ndo se trata de alcangar efetivamente algo “bom”, mas tdo somente de evi-
tar o pior. O sonho da sociedade de classes é: todos querem e devem compartilhar do bo-
lo, a meta da sociedade de riscos é: todos devem ser poupados do veneno.

A sociedade do risco, descrito por Beck?, seria aquela em que o cidaddo no
limite que ninguém intende e que produz alternativas de futuros indecisos. A socie-
dade essa baseada em grande influéncia da ciéncia ¢ da tecnologia ¢ baseada no
impacto ambiental e no término da tradicdo. Nao significa, no dano ambiental, um
meio ambiente desaparecido, mas sdo rarissimos os aspectos da natureza que ndo
sofreram intervengdo humana. Passa-se a ter um novo tipo de preocupagdo com o
que a natureza pode causar a nos. Passa-se a afligir com o impacto das agdes dos
individuos sobre o meio ambiente. Alids, sem suprir as necessidades esséncias da
existéncia.

Dessa maneira similar, torna-se necessario impor certas restrigdes na intera-
¢do cotidiana, especialmente no que diz respeito a cidadania, a qual pressupde direi-
tos e garantias que devemos pautar como principios fundamentais da vida, dos quais
ninguém pode ser privado: alimentagdo adequada, agua potavel e saneamento, aces-

22 ADAMS, Katherine Tebbatt ez al., Circular economy in construction: current awareness, challenges and
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so a energia, educacdo e satde, habitagdo adequada, renda minima e trabalho digno,
além de acesso a redes de informagio e apoio social®’.

Entretanto, situado entre esses dois grupos de limites, existe um ponto ideal,
que representa um ambiente ecologicamente sustentavel e socialmente equitativo
para a civilizagdo. A missdo do século XXI apresenta um desafio inédito: direcionar
toda a humanidade para um ambiente seguro e equitativo®®, especialmente no que
tange a producdo de insumos solidos.

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
estima que o numero de consumidores com renda disponivel crescera de 1,8 bilhdo
em 2010 para cerca de 5 bilhdes em 2030. Diante de uma projecao de cerca de 9
bilhdes de pessoas habitando o planeta em 2030, sendo 3 bilhdes de novos integran-
tes da classe média, o desafio de ampliar a oferta para satisfazer a demanda futura é
sem precedentes?, especialmente no que diz respeito aos residuos sélidos gerados
globalmente. Em decorréncia do incremento populacional e da necessaria adequagao
ao aumento do consumo, as projecdes indicam volumes superiores a 170 Gt para os
préximos trinta anos, o que, em comparacdo com a década de 1970, refletird um
crescimento seis vezes maior na quantidade de recursos extraidos. Contudo, os re-
cursos naturais, mesmo sendo renovaveis, ndo conseguem se regenerar na semelhan-
te rapidez’’.

Dessa forma, o presente relatorio colocara lupa na destinacdo final dos resi-
duos aos aterros sanitarios ou incinerados, apds o processo de selecdo e tratamento
na construcdo da cidadania como um conjunto de direitos na participacdo da vida e
do governo, trazendo consideragdes a respeito da sociedade de risco.

Os residuos so6lidos tém relevancia social em todos os entes da federacao, e,
principalmente, para o cidaddo a fim de ter uma vida saudavel. Em virtude dessa
énfase na diferenciagdo, o estudo tera implica¢des praticas na destinacdo final dos
residuos sélidos. Ao mesmo tempo, pode-se retratar o potencial dos residuos sélidos
por identificar a composicdo, taxa de producdo e valorizagdo calorifica tedrica do
lixo doméstico. Portanto, deve-se almejar além da PNRS?!.
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4 POLITICAS PUBLICA DE RESIDUOS SOLIDOS NA CONSTRUCAO
DA CIDADANIA

A PNRS da Lei n° 12.305/103 foi elaborada tendo como fundamento a Cons-
tituicdo Federal de 1988 (CF/88)*, em seu art. 24, VI (protecdo do meio ambiente e
controle da poluig@o) e VII (responsabilidade por danos ao meio ambiente e ao con-
sumidor). Aproveitou-se da competéncia concorrente e, em sendo uma norma geral,
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2°).

Sendo assim, ha de compreender-se que a lei comentada deixou para os Esta-
dos, por exemplo, estabelecer normas sobre a metodologia a ser utilizada no trata-
mento dos residuos e dos rejeitos. No que couber e havendo “interesse local”, os
Municipios poderdo intervir suplementando a legislagdo federal e estadual de resi-
duos soélidos (art. 30, I e II, da CF/88). vale acentuar, portanto, que a Unido ndo tem
competéncia de legislar privativamente sobre residuos solidos**.

Dentre as exigéncias previstas na lei, pode-se destacar a extingdo dos “lixdes”
no Brasil até 2024%, a disposi¢do final ambientalmente adequada somente dos rejei-
tos®¢ em aterro; a proibigdo da catagdo, criagdo de animais e instala¢io de moradias
nos aterros.

Além disso, a lei previu a expansdo de coleta seletiva de materiais reciclaveis
as moradias, com a inser¢do prioritaria das cooperativas ou associa¢des de catado-
res®’, Decreto n° 11.414/23%, e determinou que as prefeituras fizessem a composta-
gem dos residuos organicos.

A PNRS visa a responsabilidade compartilhada® pelo ciclo de vida do produ-
to entre fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
cada um com sua parcela de participacdo no processo, desde a obtencdo da matéria-
prima até seu correto descarte apds o uso.

Nesse contexto, a logistica reversa®’, que é um instrumento de desenvolvi-
mento econdmico e social e visa a coleta e a restituigdo dos residuos s6lidos ao setor

32 BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
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empresarial, para que estes possam ser reaproveitados de diversas maneiras ou re-
tornem ao ciclo produtivo, mas apenas alguns produtos se enquadram na logistica
reversa: Residuos e embalagens de agrotdxicos; pilhas e baterias; pneus; residuos e
embalagens de 6leos lubrificantes; lampadas fluorescentes, de vapor de sodios, mercu-
rio e de luz mista; produtos eletroeletronicos e seus componentes; ¢ embalagens em
geral. Contudo, pode ser estendida a outros produtos e embalagens que nio estio cita-
dos na lista anteriormente, quando for detectado risco a satide ou ao meio ambiente.

Por conseguinte, a logistica reserva ¢ uma responsabilidade compartilhada
entre as empresas, os consumidores € o governo, e todos tém um papel importante a
desempenhar na implementag@o de sistemas eficientes e sustentaveis de coleta, tria-
gem e destina¢do de materiais e produtos. A responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos é compartilhada, os consumidores*!.

A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, bem como
suas categorias de classificacdo de residuos so6lidos. Destacam-se como principios da
PNRS: a prevencdo e a precaugao; o principio do poluidor e do protetor-recebedor; o
desenvolvimento sustentavel; a ecoeficiéncia; a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento de que o residuo solido reutilizavel e
reciclavel ¢ um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda, e
promotor de cidadania e respeito as diversidades locais e regionais. Os principios
contidos no mencionado art. 6 necessitam ser interpretados com a permanente inte-
gracdo com todo o corpo da lei, principalmente levando-se em conta as defini¢des
(art. 3°), os objetivos (art. 7°), as disposigdes gerais (art. 4°), os instrumentos (art. 8°)
e as disposig¢des preliminares do Cap. I do titulo III.

Nusdeo® afirma que é importante a transferéncia quanto aos doadores de
fundos de financiamento a programas de pagamentos de servicos ambientais, a fim
de minorarem-se os problemas da influéncia indevida de grupos econdémicos na
formulag@o dessa e de outras politicas ambientais.

A PNRS tem como objetivos:

1. Protegdo da saude coletiva e da qualidade do meio ambiente;

2. Nao geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento de residuos
solidos, assim como a destinag@o final ambientalmente adequada dos re-
jeitos;

3. Promogdo da adogdo de padrdes sustentaveis para a produgdo ¢ o consu-
mo de bens e servigos;

4. Adogao, desenvolvimento e aperfeigoamento de tecnologias sustentaveis
com o objetivo de reduzir os impactos ambientais;

5. Diminuicdo da quantidade e do risco dos residuos considerados perigosos;

6. Promogdo da industria da reciclagem, visando estimular a utilizagdo de
matérias-primas e recursos provenientes de produtos retornaveis e ja re-
cuperados;

7. Politica integrada de residuos sélidos;

4 SNIR+. Sistema Nacional de Informagées sobre a Gestio dos Residuos Solidos. Disponivel em:

<https:/sinir.gov.br/>. Acesso em: 22 dez. 2024.
NUSDEO, Ana, Pagamento por Servicos Ambientais: Sustentabilidade e Disciplina Juridica, Sao Paulo,
Atlas, 2012.
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8. Interacdo entre as distintas esferas do poder piblico e estas com o setor
empresarial, visando a cooperagdo técnica e financeira para a administra-
¢do integrada de residuos solidos;

9. Formacdo técnica continuada no segmento de residuos solidos;

10. A regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da oferta
dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos de-
vem ser asseguradas, mediante a implementagdo de mecanismos gerenci-
ais e econ0micos que garantam a recuperacdo dos custos dos servigos
prestados, visando a assegurar sua sustentabilidade operacional e finan-
ceira, em conformidade com a Lei n°® 11.445, de 2007,

11. Preferéncia, nas aquisi¢des e contratagdes publicas, para: a. Produtos que
podem ser reciclados e aqueles que ja foram reciclados; b. Recursos, ser-
vicos e projetos que levem em conta critérios alinhados aos padrdes de
consumo que sejam social e ambientalmente sustentaveis;

12. A inclusdo dos catadores de materiais reaproveitaveis e reciclaveis nas
iniciativas que envolvem a responsabilidade compartilhada ao longo do
ciclo de vida dos produtos;

13. Incentivo a execugdo da avaliacdo do ciclo de vida dos produtos;

14. Promogdo do desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empre-
sarial direcionados a otimizacao dos fluxos produtivos e a reutilizagdo dos
residuos sélidos, abrangendo a recuperacao e a utilizagao energética; e

15. Incentivo a identifica¢do ecologicamente adequada e a adog@o de praticas
de consumo sustentavel*.

Dentre os instrumentos previstos na Lei n° 12.305/2010%, verificam-se os
planos de residuos s6lidos em ambito Nacional, Estadual, Microrregional de regides
metropolitanas, intermunicipais € municipais, que sao condi¢ao para o Distrito Fede-
ral e os municipios terem acesso a recursos da Unido que sdo destinados a empreen-
dimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos.

Sdo também instrumentos da PNRS, os planos de gerenciamento de residuos
solidos; os inventarios e o Sistema Declaratério Anual de Residuos Solidos; a coleta
seletiva; a logistica reversa; os acordos setoriais; os termos de compromisso; o in-
centivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de asso-
ciacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis; os incentivos fiscais,
financeiros e crediticios; e os Sistemas de Informagdo Ambiental. Cumpre trazer
uma parte da Convengdo de Aahurs, em vigor em varios Paises e que merece ser
imitada: “As informacdes sobre emissdes, que sdo pertinentes para a protegdo do
meio ambiente, devem ser divulgadas™®.

4 OLIVEIRA, Helena Patto Sandbio, Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS): Redugdo de residuos e
rejeitos, logistica reversa e responsabilidade compartilhada, 12 ago. 2019. Disponivel em: <https://inbs.com.b
r/politica-nacional-de-residuos-solidos-pnrs/>. Acesso em: 22 dez. 2024.

4 BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a
Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em: <https:/www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 12 set. 2023.

4 AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, Convengdo de Aahurs, Disponivel em: <https:/apambie
nte.pt/apa/convencao-de-aarhus>.. Acesso em: 22 dez. 2024.



Podem-se resumir as “avenidas” de atuagdo da transparéncia em: 1) Coleta
ininterrupta de informagdes; 2) Organizacdo completa e veraz dos dados existentes;
3) Facilitacdo do acesso as informagdes; 4) Respostas rapidas as demandas apresen-
tadas; 5) Transmissdo continua dos dados informativos, de tal forma que eles che-
guem, sem intermedidrios indevidos, aos seus legitimos destinatarios; 6) Possibili-
dade de serem verificadas e discutidas as informagdes fornecidas*®.

Além disso, a lei estabelece as classificagdes: Quanto a origem, Residuos;
domiciliares; de limpeza urbana; urbano; de estabelecimentos comerciais e prestado-
res de servigos; dos servigos publicos de saneamento basico; industriais; de servigo
de satde; da construcdo civil; agrossilvopastoris; de servicos de transportes; de mi-
neracdo. Os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, se
caracterizados como ndo perigosos, podem, em razao de sua natureza, composi¢ao
ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.
Quanto a periculosidade, residuos: perigosos e nao perigosos.

A Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), a Lei Federal n°
11.445/2007%, que instituiu a PNSB e estabeleceu que os servigos publicos de sane-
amento basico sejam prestados com base em varios principios fundamentais, entre
eles a universalizagdo do acesso, a seguranca, a qualidade, a regularidade e a articu-
lacdo com as politicas de promocdo da saude, de protecdo ambiental e outras de
relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais o saneamento basico seja fator determinante.

A politica define saneamento basico o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de: a) Abastecimento de agua potavel; b) Esgotamento
sanitario; ¢) Limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e d) Drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas.

Destaca-se que a politica especifica que € necessaria a elaboragdo de Plano de
Saneamento Basico, no qual o servigo publico de saneamento bésico se fundamenta-
ra, e, desde que respeitado seu conteudo minimo previsto na PNRS, o plano munici-
pal de gestdo integrada de residuos solidos podera estar inserido no mesmo. Em Sao
Paulo, estabeleceu a Lei n° 12.300/2006%3.

A Politica Estadual de Residuos Soélidos (PERS) instituida pela Lei n°
12.300/2006 e regulamentada pelo Decreto n® 54.645/2009*, que instituiu a PERS,
anterior a lei federal citada acima, minimiza os residuos solidos que as entidades

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito a informagio e Meio Ambiente, 2* ed., Sdo Paulo, Malheiros

Editores, 2018.

BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento

basico; cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de

1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de

maio de 1978. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/11 1445 . htm>.

Acesso em: 08 nov. 2023.

4 SAO PAULO. Lei n° 12.300, de 16 de marco de 2006. Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e
define principios e diretrizes. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/lei-
12300-16.03.2006.htm[>. Acesso em: 08 nov. 2023.

4 SAO PAULO. Decreto n° 54.645, de 05 de agosto de 2009. Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.300 de
2006, que institui a Politica Estadual de Residuos Solidos, e altera o inciso I do artigo 74 do Regulamento da
Lei n° 997, de 1976, aprovado pelo Decreto n® 8.468, de 1976. Disponivel em: <https:/www.al.sp.gov.
br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto5464505.08.2009.html#:~:text=Regulamenta%20dispositivos%o
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publicas e empresas privadas realizam, sobretudo nos grandes centros urbanos que
aponta responsabilidade a todos os agentes envolvidos, por exemplos, produto-
res/importadores, consumidores e administragdo publica.

O arranjo dos principios de responsabilidade pos-consumo, do poluidor pa-
gador e do reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico, gerador de trabalho e renda, constitui um passo da PERS para a susten-
tabilidade, na estruturacdo das cadeias de produtos. As praticas ambientalmente
adequadas de redugdo, reutilizacdo, reciclagem e recuperagdo da energia existente
nos residuos sélidos deverao ser incentivadas com vistas a sua minimizagao.

Os principais trazidos pela PERS sdo tradicionais na politica ambiental, como
o da visdo sist€émica na gestdo, que leva em consideragio as varidveis sociais, eco-
ndmica, tecnoldgicas, culturais, ambientais e de saude publica; o principio da pre-
vencdo da poluicdo mediante praticas que promovam a redu¢do ou eliminagdo de
residuos na fonte geradora; a promogdo de padrdes sustentaveis de produgdo e con-
sumo; a gestdo integrada e compartilhada dos residuos soélidos; e a articulagdo com
as demais politicas de meio ambiente, recursos hidricos, saude, educacdo, sancamen-
to e desenvolvimento urbano®.

5 CONCLUSAO

A gestdo de residuos solidos urbanos emerge como um tema crucial para o
desenvolvimento sustentavel no século XXI, buscando solugdes eficazes para o
crescente desafio do descarte e tratamento adequado de residuos. A vista dos fatos
supracitados no presente artigo, fica evidente a importancia de abordar esse proble-
ma de maneira abrangente e inovadora, considerando tanto os impactos ambientais
quanto a necessidade de promover a saude publica, politicas publicas ¢ modelagem
de Estado e o crescimento econdmico.

A Waste-to-Energy (WTE), apresentada como uma alternativa vidvel, vem
ganhando destaque como solugdo para enfrentar os desafios da gestdo de residuos de
maneira integrada. Através da conversdo de residuos em energia limpa, a WTE nédo
apenas reduz a quantidade de lixo que ¢ direcionada aos aterros sanitarios, dimi-
nuindo a pressdo sobre esses locais, mas também oferece a possibilidade de geragdo
de energia renovavel. Esse aspecto assume uma importancia ainda maior & medida
que o mundo busca reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e mitigar as emis-
soes de gases de efeito estufa.

A WTE nao se limita a abordar apenas o aspecto energético, mas também
contribui para a minimizagao de riscos a satde publica, uma vez que a queima con-
trolada dos residuos reduz a presenga de patdgenos e microrganismos nocivos. Além
disso, a reducdo do volume de residuos ¢ a geragdo de cinzas como subproduto
podem ser exploradas para a produgdo de materiais reutilizaveis, como artefatos
de cimento, fechando ainda mais o ciclo de materiais ¢ promovendo a economia
circular.

50 SAO PAULO. Lei n° 12.300, de 16 de marco de 2006. Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e
define principios e diretrizes. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/lei-
12300-16.03.2006.htm[>. Acesso em: 08 nov. 2023.



A eficacia da WTE, no entanto, deve ser considerada dentro de um quadro
mais amplo de gestdo de residuos solidos. A prioridade ainda deve ser dada a pre-
vengao, reducdo, reutilizagdo e reciclagem, em consonancia com a hierarquia estabe-
lecida. A WTE, portanto, emerge como um complemento valioso para o gerencia-
mento de residuos, especialmente para aqueles que ndo podem ser reciclados ou
reutilizados.

Ao observar os desafios enfrentados por muitos paises, como a presenga de
lixdes e aterros controlados inadequados, a WTE assume um papel estratégico na
transformag@o da maneira como lidamos com os residuos urbanos. Ela ndo apenas
contribui para a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, mas também
oferece uma abordagem sustentdvel para a producdo de energia e a promocdo da
saude publica.

Em resumo, a gestdo de residuos sélidos urbanos ¢ um elemento vital na
construgdo de um futuro mais sustentavel e saudavel. A WTE emerge como uma
alternativa eficaz e abrangente, integrando a gestdo de residuos a produgdo de ener-
gia limpa e a promog¢do da economia circular. A implementagdo bem-sucedida da
WTE exige uma abordagem colaborativa entre o setor publico, a iniciativa privada e
a sociedade, visando a otimiza¢ao dos beneficios ambientais, sociais e econdmicos.
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