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Resumo

O presente artigo parte da analise da teoria do risco social e o impacto no custeio do
Sistema de Seguridade Social no Brasil. O financiamento da seguridade social
necessita de uma planificagdo, de um planejamento de forma isolada, de modo que as
receitas da Seguridade Social passam a ser eficientes de modo a garantir o ideario
adrede definido de protecdo social na Constitui¢do Federal, da previdéncia, da
assisténcia e da satde. O texto ressalta a importancia da destinacdo das receitas
provenientes das contribuigdes sociais, as quais devem ser aplicadas de forma
exclusiva na Seguridade Social e defende novas fontes possiveis de financiamento dos
sistemas de protecdo social diante da teoria do risco social. O presente artigo
discorrera sobre a sociedade tecnoldgica e seu impacto no orcamento da seguridade
social. Dessa forma, o que as autoras se propdem ¢ delimitar a importancia do
planejamento, do custeio, sendo estas pecas fundamentais para o equilibrio técnico-
financeiro da Seguridade Social, de modo que ndo ocorram nem superavits, nem
déficits, bem como a apresentagdo de novas fontes de financiamento, diante das
transformagdes decorrentes da sociedade tecnologica. O método de estudo adotado
para este artigo sera o qualitativo-bibliografico.

Palavras-chave: Financiamento da Seguridade Social; Protecdo Social; Risco Social;
Sociedade Tecnologica.

Abstract

This article analyzes the theory of social risk and its impact on the funding of the
Social Security System in Brazil. The financing of social security requires planning in
isolation, so that social security revenues become efficient in order to guarantee the
ideals of social protection defined in the Federal Constitution: social security,
assistance and health. The text emphasizes the importance of earmarking revenues
from social contributions, which should be applied exclusively to Social Security, and
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defends new possible sources of funding for social protection systems in the face of
social risk theory. This article will discuss the technological society and its impact on
the social security budget. Thus, what the authors propose is to delimit the importance
of planning, costing, these being fundamental pieces for the technical-financial
balance of Social Security, so that neither surpluses nor deficits occur, as well as the
presentation of new sources of financing, in the face of the transformations resulting
from the technological society. The study method adopted for this article will be
qualitative-bibliographic.

Keywords: Financing Social Security; Social Protection; Social Risk; Technological
Society.
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1 INTRODUCAO

A elaboragdo deste artigo ¢ parte das reflexdes sobre a teoria da sociedade de
risco, da sociedade liquida e fluida e os avangos tecnologicos que progridem de
forma avassaladora sobre a sociedade. Nessa perspectiva, a nova sociedade de risco,
marcada pelo dominio do mercado financeiro, impacta sobremaneira na producao de
riqueza, culminado na escassez de postos de trabalho e de profissdes, o que deflagra
uma enorme escalada de desigualdades sociais.

Diante desse fato, a sociedade global e, principalmente a brasileira, enfrenta
grandes desafios — principalmente no financiamento do sistema de seguridade social.

Neste estudo preambular serdo abordadas consideragdes sobre risco, globali-
zagdo, sociedade liquida, relacionadas a nova tessitura social, a importancia do or-
camento social, a crise or¢amentaria, para entdo, compreender o impacto dessas
transformagdes no sistema de protecdo social e no proprio financiamento da seguri-
dade social,

O que se pretende neste trabalho, diante das sistémicas notaveis transforma-
¢cdes provocadas pela sociedade global — da sociedade tecnoldgica, ¢ convidar o
leitor a repensar sobre a importincia da destinagdo das receitas provenientes das
contribuigdes sociais para financiamento exclusivo do Sistema de Seguridade Social
brasileiro, de modo a garantir o ideario do sistema de protecdo social, da importancia
do planejamento, do custeio, como pegas fundantes da Seguridade Social, de modo a
garantir o principio do equilibrio financeiro e atuarial do sistema de protegdo social.

A importancia do estudo de novas fontes de financiamento para custeio do
sistema de protecdo social, diante das transformagdes decorrentes da sociedade tec-
nologica, de modo a garantir a efetividade dos direitos sociais — um novo olhar —
novas perspectivas, com a revolugdo 4.0 — busca uma via para a equalizagdo da
problematizagdo da sociedade tecnoldgica e seu impacto no orgamento da segurida-
de social.

Para tanto, o método de estudo adotado para apresentacdo da proposta no pre-
sente artigo € o qualitativo-bibliografico.

2 SOCIEDADE TECNOLOGICA — BREVES CONSIDERACOES

A sociedade de risco se tornou tema central, em virtude dos avangos tecnolo-
gicos que fizeram emergir novas situagdes de risco.



A sociedade de risco pauta-se pelas inovagdes tecnoldgicas. Sdo inegaveis os
avangos tecnologicos, da medicina, dos sistemas de informatizagdo, da robotizagao,
da engenharia genética, da engenharia agricola, da agilidade das informagdes, da
comunicagdo, da produg¢do industrial, entre outros setores, da indistria, do comércio,
da prestagdo de servigos e do mercado de trabalho em geral.

A isso se da o nome de globalizagdo — nome ao fendmeno pelo qual, daqui
para a frente, nada que acontece ou venha a acontecer neste planeta, na casa comum,
sera um fendmeno isolado, espacialmente delimitado. Isso significa que todas as
descobertas, adversidades, triunfos, catastrofes, afetam todo o planeta, a todos, razéo
pela qual é necessario redirecionar e reorganizar vidas e acdes em torno do eixo
global — local.

Desse modo, aos poucos, ou de repente, o mundo se torna grande, pequeno,
demasiado, perene, homogéneo, articulado e multiplicado®. As transformagdes indi-
cam que o mundo parece ter recomeg¢ado em uma velocidade antes inimaginavel.

E como se a historia depois de tanto tempo de moderagdo, caiu do trem. Vaga
pelas ruas e ninguém sabe para onde foi* ¢ para onde deve ir.

Com o avanc¢o da tecnologia, da sociedade de risco, da sociedade reflexiva —
emergiu no mundo do trabalho a automagéo, e, com isso, uma interferéncia substan-
cial sobre o emprego, o que reflete uma realidade brutal — uma desigualdade avassa-
ladora — a substituigdo da mao-de-obra do homem humano pelos robds e, com isso,
no desaparecimento dos postos de trabalho, diferentemente do que ocorria no século
XX, além do impacto no sistema de financiamento da seguridade social.

Na verdade, a revolugdo 4.0 do século XXI bateu na porta e ndo pediu licenca
para entrar, simplesmente, entrou, de repente, passou-se do analdgico para o digital,
da territorializag@o para a desterritorializag@o, para a globalizacdo, para a mundiali-
zagdo, das coisas, das pessoas e das ideias.

Esta-se na era da sociedade da modernidade fluida, perene, em que os indivi-
duos perpassam conectados com a inteligéncia artificial, com multiplicidades de
informagoes, de redes de comunicagdes, constantes ¢ adversas ao mesmo tempo. O
tempo ndo ¢ mais o tempo — formata-se uma nova paisagem de sociedade de risco
global. As circunstancias ndao sdo mais as circunstancias. De repente, a queda para o
alto — incertezas surgidas em razdo das rapidas inovagdes tecnoldgicas.

E, com tudo isso, como fica a protegdo social diante do fendmeno da Revolu-
¢do 4.0, do fenomeno da globalizagdo, da mundializagdo das coisas?

Como foi visto, a quarta Revolucdo Industrial modifica radicalmente o mer-
cado de trabalho e, consequentemente, isso impacta dirctamente nos modelos de
protegdo social que precisardo ser redirecionados de forma dinamica pelo sistema, a
partir das transformagdes geradas por essa revolugdo, sob pena de se tornarem insus-
tentaveis®.

Para Schwab, a estrutura moldada pela Revolugdo 4.0 deve ser pautada em
direitos humanos®.

3 IANNI, Octavio, 4 sociedade global, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1999, p. 21.

IANNI, Octavio, 4 sociedade global, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1999, p. 91.

HORVATH JR., Miguel, 4 policrise e os sistemas de protegdo social: desafios da preservagdo dos sistemas
protetivos do século XXI, Belo Horizonte, Ieprev, 2024, p. 182.

SCHWAB, Klaus, Aplicando a quarta revolugdo industrial, Sdo Paulo, Edipro, 2018, Trad. Daniel Moreira
Miranda, p. 87/88.



Nesse bojo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é uma das maiores
conquistas na modernidade, pois consagrou a liberdade, a igualdade, a fraternidade e
a dignidade humana como valores da vida em sociedade, a propria condi¢do da exis-
téncia humana em sua plenitude.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, assinada por 192 pai-
ses (sem precedentes até entdo), abarca um conjunto universal de principios (valo-
res) que podem ser aplicados em diversas culturas. A quarta Revolugdo Industrial
precisa se pautar pela discussdo de questdes mais gerais sobre as sociedades em que
se quer viver. Atualmente, a autonomia das pessoas trazidas pelas tecnologias sdo
imensas, no entanto, é preciso uma nova otica social — o olhar sobre a pessoa huma-
na — o impacto dessas novas tecnologias nas vidas das pessoas — da minimizagao das
desigualdades sociais — para que a tecnologia caminhe para a inclusio social.

Nesse aspecto, o grande desafio a ser enfrentando nessa sociedade liquida e
fluida € a busca de instrumentos que permitam a valoriza¢do da pessoa humana — a
dignidade — a humanidade, em detrimento da valoriza¢do do mercado, do financeiro,
da internet, das coisas. A dignidade humana em primeiro lugar — a valorizagdo da
humanidade — do homem com um fim em si mesmo, o qual deve ser considerado de
forma ampla. As palavras-chave sdo cooperacdo, amizade e fraternidade.

3 O ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

O que representa o or¢amento social?

O or¢amento social pode ser entendido como o conjunto de dotagdes orca-
mentarias, que tem por objetivo o financiamento dos programas referentes aos direi-
tos sociais, como saude, previdéncia e assisténcia social, conforme estatuido no art.
6° da Constituigdo, combinados com os arts. 165, 5°, III, e 195, § 2° da Constitui¢ao
Federal.

Nos termos do art. 195, §2° da Constituigdo, “a proposta orgamentaria sera
elaborada de forma integrada pelos orgdos responsaveis pela satide, previdéncia
social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas em lei
de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada 4rea a gestdo de seus recursos’’.

Isso significa que a proposta or¢gamentaria, por meio do projeto, ira disciplinar os

gastos e financiamentos da Seguridade Social — dos direitos sociais € servigos®.

Urge destacar que o orgamento da Seguridade Social ¢ norma que surgiu com
a Constituicdo de 1988. Incorporado a LOA — Lei Or¢amentaria Anual, ele abrange
todas as entidades da Administracdo, direta e indireta a ela vinculada, bem como os
fundos das fundag¢des instituidos e mantidos pelo Poder Publico, conforme disposto
no art. 165, § 5° da Constitui¢do de 1988°.

Conquanto, ha muitas criticas em relagdo ao or¢amento da Seguridade Social.
Apontam os criticos que esse dispositivo constitucional ndo encontrou efetividade
minima, pois nenhum governo atendeu aos ditames constitucionais. Ha ressalva para

7 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Emendas Constitucionais de Revisio,
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 out. 1988, Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03
/constituicao/constituicao.htm>, Acesso em: 25 set. 2024.

SILVA, Roberta Soares da, O principio da contrapartida do sistema de seguridade social: uma proposta de
or¢amento, Curitiba, Alteridade, 2023, p. 183.

SILVA, Roberta Soares da, O principio da contrapartida do sistema de seguridade social: uma proposta de
or¢amento, Curitiba, Alteridade, 2023, p. 184.



o ano de 2006, que por determinacdo do Tribunal de Contas e em virtude de disposi-
¢do expressa na LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentarias (para esse ano) ¢ que passou
a integrar o orcamento geral da Unido, em seus anexos, em uma tabela denominada
Demonstrativo de receitas € despesas da Unido — Seguridade Social'®.

Vale lembrar a critica de Rio Nogueira, em sua obra de 1985, que assim se
posicionou sobre o plano de custeio contido no art. 122 da CLPS: “Deveriamos,
entdo, concluir que o pretenso plano de custeio de 1981, ndo passava de mero ensaio
aritmético para cobrir despesas de alguns meses; e isso autorizava nosso prognostico
de nova crise no curto prazo divulgado pela imprensa”!!.

E acrescenta o autor:

Se, em 1960, as reservas de beneficios concedidos ainda eram em grande parte ga-
rantidas pelo patriménio imobiliario dos Institutos, o Plano de Custeio reserva a taxa
de 20% para assegurar a cobertura das despesas previdenciarias e assistenciais dos
ativos, como poderia manter-se a mesma cobertura em 1981 com uma taxa inferior a
18% fixada pelo atual “plano de custeio”, depois de todos, os abusos administrativos
e legislativos ocorridos nas décadas de 60 e 70212,

Com isso, verifica-se que até os dias atuais, ndo ha um planejamento “plano
de custeio” discriminando a receita e os gastos totais especificos com a seguridade
social, como previsto no texto constitucional. O que ha ¢ apenas, como dito por Rio
Nogueira, meros ensaios aritméticos. Eis a questao.

Como aponta Silva:

O or¢amento vem sendo tratado como de carater meramente autorizativo, ao permitir
que o resultado da etapa executada pelo Legislativo seja alterado de modo unilateral
pelo Executivo, ao passar a pautar prioridades voltadas para a geracdo de superavits
primadrios crescentes nas contas governamentais, em detrimento da drea social e do
desenvolvimento econémico'3.

Portanto, a questdo do “orcamento social” se permeia em resolver a destina-
c¢do dos gastos sociais, que na verdade, sao deixados em segundo plano, dando prio-
ridade ao pagamento de juros e encargos da divida publica brasileira.

Com uma planificacdo, um planejamento, um verdadeiro Plano de Custeio,
poder-se-ia cuidar do financiamento especifico da Seguridade Social, ou seja, alcan-
car o principio do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, e consagrar a efetivida-
de do principio da contrapartida, estatuido no art. 195, § 5° da Constituicdo Federal,
o qual constitui o comando, a chave que torna compulsorio o equilibrio entre recei-
tas e despesas.

CALCIOLARI, Ricardo Pires, O or¢amento da seguridade social e a efetividade dos direitos sociais, Curitiba,
Jurug, 2009, p. 149.

NOGUEIRA, Rio, 4 crise moral e financeira da previdéncia social, Sao Paulo, Difel, 1985, p. 84.
12 NOGUEIRA, Rio, 4 crise moral e financeira da previdéncia social, Sdo Paulo, Difel, 1985, p. 83.

SILVA, Roberta Soares da, O principio da contrapartida do sistema de seguridade social: uma proposta de
or¢amento, Curitiba, Alteridade, 2023, p. 184/185.



Como aduz Silva'4, o Plano de Custeio ¢é a peca fundamental para o equilibrio
técnico-financeiro da Seguridade Social, de modo que ndo ocorram nem superavits,
nem déficits.

E importante destacar que o equilibrio financeiro e atuarial do Sistema de Se-
guridade Social se apresenta quando o total arrecadado em dado momento supera ou
se iguala ao montante pago de beneficios e servicos aos beneficiarios do sistema.
Quando o montante nao supera ou se iguala ha uma anomalia no sistema — déficits —
isso demonstra que ndo ha caixa suficiente para pagamento de beneficios e servigos
devidos.

O equilibrio atuarial — a ciéncia atuarial dentro da planificacdo, do planeja-
mento, do plano de custeio, estuda os eventos aleatorios — 0s riscos sociais —, como
morte, invalidez, doenga, entre outros, o que analisa, dimensiona e quantifica os
riscos.

Para contextualizar, a pandemia custou mais de R$ 600 bilhdes aos cofres fe-
derais, ou seja, foi necessario realizar mudangas nas regras or¢amentarias e fiscais
sobre os recursos publicos, bem como seus impactos sobre o orcamento federal e a
sustentabilidade fiscal, em razdo da crise da Covid-19%.

Sem embargo, na auséncia de um plano de custeio, de uma planificagdo — de
um “orcamento social” consistente, tende a gerar desequilibrio no sistema e isso se
d4 o nome de “crise orgamentaria”. Entdo se indaga: qual seria o caminho para a
efetividade do equilibrio financeiro e atuarial do Sistema de Seguridade Social?

4 CRISE DO ORCAMENTO SOCIAL NO BRASIL

As leis orgamentarias, conforme disposto na Constituigdo (art. 165 da Consti-
tuigdo de 1988)'°, tém como espécies: O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

SILVA, Roberta Soares da, O principio da contrapartida do sistema de seguridade social: uma proposta de
or¢amento, Curitiba, Alteridade, 2023, p. 185/186.

BRASIL, Tribunal de Contas da Unido, Acdrddo de Relagdo 8805/2022, Disponivel em: <https:/pesquisa.
apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-2567426>, Acesso em: 22 set.
2024.

Resumo do Acordao:

O TCU, sob a relatoria do ministro Bruno Dantas, aprovou o 8° Relatorio de Acompanhamento da crise da
Covid-19.

O objetivo ¢ analisar os reflexos das mudangas nas regras orgamentarias e fiscais sobre a gestdo dos recursos e
0s impactos no orgamento e na sustentabilidade.

Em 2021, até 18/8, a Unido alocou R$ 127,6 bilhdes em dotagdes orgamentarias para o combate a pandemia.

De janeiro a agosto foram empenhados R$ 99 bilhdes (77,5% do total) e pagos R$ 69,1 bilhdes (54,1% do
valor empenhado).

Do valor autorizado, em 2021, a maior parte (87%) foi destinada ao Programa Auxilio Emergencial (R$ 63,2
bilhdes) e as agdes na satide (R$ 47,7 bilhdes).

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I — o plano plurianual;

II — as diretrizes or¢amentarias;

III — os or¢amentos anuais™ (Brasil, 1988, art. 165).



O PPA — Plano Plurianual ¢ uma lei que estabelece diretrizes, objetivos e me-
tas da Administracdo Publica federal para despesas de capital e outras delas decor-
rentes e para aquelas relativas aos programas de dura¢do continuada'’.

A LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias compreende metas e prioridades da
Administragdo Publica federal. Nela se destacam as seguintes nomenclaturas: despe-
sas do capital para o exercicio financeiro subsequente; orientagao para elaboragdo da
lei orcamentéria anual; disposi¢do sobre alteracdes na legislagdo tributaria; estabele-
cimento das politicas de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LOA — Lei Orgamentaria Anual compreende trés tipos de orgamentos: or-
camento fiscal; orgamento de investimentos das empresas estatais; orcamento da
Seguridade Social.

Pois bem, a LOA!® tem por finalidade definir por concreto as medidas de
planejamento do Estado, delimitando as a¢des administrativas nos aspectos qualita-
tivo, quantitativo e temporal. Desse modo, a programacdo contida nas leis orcamen-
tarias (PPA, LDO, LOA) determinam as politicas publicas, ou seja, as a¢des e ativi-
dades desenvolvidas pelo Estado, de forma direta ou indireta, com a participagdo de
varios atores sociais, publicos e¢/ou privados, € que t€m por objetivo assegurar de-
terminados direitos da sociedade, coletivamente ou visando determinada classe soci-
al, econdmica, cultural ou étnica, tais como: previdéncia, assisténcia e satide, entre
outros, que deverdo sempre seguir as diretrizes contidas na Constituigdo Federal.

Desse modo, as leis orcamentarias t€ém papel fundamental na estruturagido do
planejamento estatal, para a operacionalizacdo do Sistema de Seguridade Social,
pois ¢ imprescindivel uma previsdo de custeio para que o sustento financeiro do
regime de seguridade social seja mantido.

Portanto, o Plano de Custeio ¢ pressuposto necessario para a criagdo, modifi-
cacdo e cobranca (aumento/reducdo) de qualquer contribuicio'. Ele constitui um
dos alicerces para a operacionalizagdo do Sistema de Seguridade Social.

Como afirma Balera?’, s6 existe verdadeira seguridade quando se sabe que o
dia de amanha esta coberto pelo plano de custeio.

Conquanto, a realidade ¢ bem outra.

Afora a questdo da mudanga de paradigma com a quarta Revolugdo Industri-
al, a crise orcamentaria do Brasil estd diretamente relacionada com a destinac¢do das
receitas provenientes das contribui¢des sociais, as quais deveriam ser aplicadas de
forma exclusiva para o financiamento do Sistema de Seguridade Social.

O que ocorre, porém, € o inverso: as contribuicdes sociais sao desvinculadas
da Seguridade Social e financiam outros setores de politicas publicas, como o orga-
mento fiscal e de investimento.

Considerando que ainda ndo foi editada a lei complementar prevista no art. 165, § 9°, da Constituigdo de
1988, 0 que se encontra em vigor é o disposto no art. 35, § 2°, do ADCT.

CALCIOLARI, Ricardo Pires, O or¢amento da seguridade social e a efetividade dos direitos sociais, Curitiba,
Jurud, 2009, p. 137.

BALERA, Wagner, (coord.), Curso de Direito Previdencidrio: homenagem a Moacyr Velloso Cardoso de
Oliveira, 5" ed., Sdo Paulo, LTr, 2002, p. 45.

BALERA, Wagner, (coord.), Curso de Direito Previdencidrio: homenagem a Moacyr Velloso Cardoso de
Oliveira, 5" ed., Sdo Paulo, LTr, 2002, p. 46.



O que se apreende pelo sistema é que ndo ha um or¢amento proprio da Segu-
ridade Social, um planejamento que garanta os gastos com os direitos sociais: previ-
déncia, assisténcia e saude, como carater vinculante ao Poder Executivo, de modo a
financiar a area social e o desenvolvimento econdmico. O que se verifica ¢ uma
constante preocupagdo com o financiamento do déficit publico e a busca pelo supe-
ravit primario. Com isso, os esforgos voltam-se para incrementar a tributagdo, prin-
cipalmente das contribui¢des sociais, sem nenhum incremento correlativo com gas-
tos sociais. Nao ha correlacdo entre custeio/beneficios/prestagdes, ou vice-versa,
entre beneficios/prestagdes/custeio?!.

Desse modo, as contribui¢des sociais deveriam ter sua aplicagdo exclusiva-
mente para financiamento da Seguridade Social e tal fato ndo ocorre. Na verdade, o
orcamento da Seguridade Social sofre forte desvinculagdo de valores e nenhum
aporte do or¢amento fiscal, como determinado no art. 195 da Constituigéo.

E cedico que a Seguridade Social devera ser financiada por toda a sociedade,
direta ou indiretamente, mediante recursos fiscais dos orcamentos dos entes federa-
dos e das contribuigdes sociais. No entanto, o que ocorre € o inverso: as contribui-
¢Oes sociais financiam o or¢amento fiscal e de investimento. Atualmente, as contri-
buigdes sociais representam a maior receita de ingresso de recursos para a Unido.

Nesse ponto, se vislumbra uma efetiva ampliagdo na arrecadacdo para fins
sociais. Por outro lado, ocorre uma desvinculacdo galopante e utilizagdo diversa do
que se encontra constitucionalmente imposto, como ¢é o caso da DRU — Desvincula-
¢do da Receita da Unido e de programas que nenhuma relagdo tem com a Seguridade
Social na LOA, como parcelas para cobrir os encargos com dividas ou altas taxas de
juros.

A DRU ¢ um mecanismo que permite o governo federal usar livremente 30%
(trinta por cento) de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despe-
sas. Conquanto, a principal fonte de recursos da DRU s@o as contribuigdes sociais,
que respondem por cerca de 90% do montante desvinculado. Eis a crise do orgamen-
to da Seguridade Social.

Assim dispde o art. 76 da ADCT:

Sdo desvinculados de orgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2024, 30%
(trinta por cento) da arrecadag¢do da Unido relativa as contribui¢des sociais, sem
prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral de Previdéncia Social, as con-
tribuigoes de intervencdo no dominio econémico e as taxas, ja instituidas ou que vie-
rem a ser criadas até a referida data. (Redagdo dada pela EC n. 126/2022)*.

Nesse ponto, cabe destacar que o STF — Supremo Tribunal Federal, em sede
de decisdo de Repercussdo Geral?®, reconheceu a constitucionalidade da desvincula-
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¢do das receitas da Unido — DRU, instituto pelo qual o poder constituinte derivado
autoriza a Unido a dispor, com liberdade, de fragdo da arrecadagao tributéria a que a
Constituicdo confere destinacdo especifica, vinculando-a 6rgao, fundo ou despesa.

Entdo, se pode considerar que a auséncia do Plano de Custeio, de um plane-
jamento, de um orcamento social tem por consequéncia a propria deslegitimacao do
Estado, que passa a ndo prover minimamente parte substancial da garantia dos direi-
tos fundamentais, como a dignidade, a liberdade e a igualdade, e os direitos sociais:
saude, assisténcia e previdéncia social, assim como educa¢do, moradia, urbaniza¢do
€ outros?*,

Na verdade, quais os efeitos da crise na or¢gamentagao social no modelo fede-
rativo, em razdo da desvinculagdo das receitas da Unido?

Calciolari®® aponta que a implicagdo da flexibilizagdo do orgamento social
acarreta cada vez mais a dependéncia dos Estados e Municipios dos repasses e trans-
feréncias diversas do Fundo de Participacdo e de receitas proprias, o que leva a poli-
tica de guerra fiscal. No que tange aos gastos sociais, a pesada conta de beneficios
previdenciarios devidos aos inativos da Unido é parcialmente paga pelas contribui-
¢oes sociais (a parcela da desvinculag@o), ja os Estados ¢ Municipios arcam com a
divida de seus inativos com recursos proprios ou repasses. O resultado ¢ a dificulda-
de cada vez maior dos entes federados em manter as contas coesas e superavitarias.
Ao contrario, acabam cada vez mais engessadas, e por consequéncia, sofrendo com a
rigidez da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sem embargo, desvincular as receitas no or¢gamento da Seguridade Social, re-
ceitas estas constitucionalmente eleitas para garantir a efetividade dos direitos soci-
ais (previdéncia, assisténcia e saude), é violar o principio da contrapartida, que orbi-
ta no Sistema de Seguridade Social, como pressuposto 16gico do sistema de protecdo

DIREITOS CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. DESVINCULAGAO DE
RECEITAS DA UNIAO - DRU. ART. 76 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. AUSENCIA DE CORRELACAO ENTRE A ALEGADA INCONSTITUCIONALI-
DADE DA DRU E O DIREITO A DESONERACAO TRIBUTARIA PROPORCIONAL A DESVINCU-
LAGAO. ILEGITIMIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECUR-
SO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A questio nuclear deste recurso ex-
traordindrio ndo ¢ se o art. 76 do ADCT ofenderia norma permanente da Constitui¢do da Republica, mas se
eventual inconstitucionalidade conduziria a ter a Recorrente direito a desoneragdo proporcional a desvincu-
lagdo das contribuigdes sociais recolhidas. 2. Nao € possivel concluir que eventual inconstitucionalidade da
desvinculago parcial da receita das contribuigdes sociais teria como consequéncia a devolugdo ao con-
tribuinte do montante correspondente ao percentual desvinculado, pois a tributagdo ndo seria inconstitucional
ou ilegal, tinica hipdtese autorizadora da repeti¢do do indébito tributario ou o reconhecimento de inexisténcia
de relagdo juridico-tributaria. 3. Nao tem legitimidade para a causa o contribuinte que pleiteia judicialmente a
restituicdo ou o ndo recolhimento proporcional a desvinculagio das receitas de contribuigdes sociais instituida
pelo art. 76 do ADCT, tanto em sua forma origindria quanto na forma das alteragdes promovidas pelas
Emendas Constitucionais n. 27/2000, 42/2003, 56/2007, 59/2009 ¢ 68/2011. Ausente direito liquido e certo
para a impetragdo de mandados de seguranga. 4. Negado provimento ao recurso extraordinario. (STF — RE:
566007 RS, Relator: CARMEN LUCIA. Data de Julgamento: 13/11/2014, Tribunal Pleno, Data de Publi-
cagdo: 11/2/2015).
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social que nele se acha concebido. E atacar os objetivos e fundamentos do Estado
Democratico de Direito, que pautam no sobreprincipio da dignidade humana.

Com afirma Silva®, por auséncia de um or¢amento da Seguridade Social, de
planejamento, de um Plano de Custeio feito de forma isolada, as receitas da Seguri-
dade Social (previdéncia, assisténcia e satde) passaram a ser legalmente desarticula-
das do seu or¢amento fiscal, para serem utilizadas em qualquer sigla, como ¢ o caso
da DRU.

E conclui a autora:

Concluindo, interessa a toda a sociedade como o0s agentes politicos pretendem
utilizar os recursos arrecadados junto a ela, os quais devem ser aplicados da
Jorma mais eficiente possivel, para atender as necessidades sociais e economicas.
E importante destacar que os servigos relacionados a saude, a previdéncia e a
assisténcia social sdo vitais para a sociedade, sdo direitos fundamentais,
principalmente em relagdo ao atendimento das camadas mais pobres, e seu
objetivo é minimizar as desigualdades sociais. Por essa razdo, em se tratando de
servigos relacionados a essas atividades inerentes ao Estado Democrdtico de
Direito, o setor publico deve planejar, executar e avaliar medidas adequadas, que
atendam a maior parcela da populagdo com qualidade e resultados permanentes,
com previsdes de longuissimo prazo.

Dessa forma, o Plano de Custeio é uma prescrigdo estrita destinada a propiciar
concregdo eficacial ao principio constitucional da contrapartida, com o objetivo de
alcangar o equilibrio atuarial do esquema protetivo e proporcionar a garantia dos
direitos fundamentais a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Sua
ﬁnalit;’;de ¢ conferir e assegurar sobretudo efetividade ao Sistema de Seguridade
Social*’.

E para a efetividade dos direitos sociais, ¢ preciso um novo olhar — novas
perspectivas, diante da revolugdo 4.0. E o caminho ¢ prospeccao de novas fontes de
custeio da Seguridade Social.

E quais seriam essas fontes?

5 NOVAS FONTES DE FINANCIAMENTO DOS SISTEMAS DE
PROTECAO SOCIAL

Para Horvath JR?8, a taxagdo do futuro da protegdo social necessita que o Es-
tado redesenhe as politicas tributarias, principalmente quanto a cotizagdo e eficécia,
de maneira que todas as transformagdes decorrentes da sociedade tecnologica tra-
gam resultados desejaveis para o Sistema de Seguridade Social, essencialmente, para
a previdéncia social.

O autor apresenta as fontes contidas no proprio sistema, de modo a atender a
insuficiéncia de recursos para financiamento da Seguridade Social, como: Utilizagdo
de competéncia residual como mecanismo de emergéncia, contido no art. 195, § 4°

26 SILVA, Roberta Soares da, O principio da contrapartida do sistema de seguridade social: uma proposta de

or¢amento, Curitiba, Alteridade, 2023.

SILVA, Roberta Soares da, O principio da contrapartida do sistema de seguridade social: uma proposta de
or¢amento, Curitiba, Alteridade, 2023, p. 190.

HORVATH JR., Miguel, 4 policrise e os sistemas de prote¢do social: desafios da preservagdo dos sistemas
protetivos do século XXI, Belo Horizonte, leprev, 2024, p. 200/204.



da CF/1988; Utilizagdo do principio da diversidade da base de financiamento, conti-
da no art. 195, caput, incisos L, I, IIl e IV da Constituicdo de 1988.

O principio da diversidade da base de financiamento significa que ndo se de-
ve concentrar toda a carta tributaria sobe um ou alguns tipos de contribuigdes ou
determinados fatos geradores®.

Esse principio objetiva que a receita da Seguridade Social possa vir de varia-
das fontes pagadoras (fatos economicos) de varias bases de financiamento. A diver-
sidade das fontes de receita propicia mais previsibilidade e seguranga ao sistema®.

O objetivo da ampliacdo da fonte de custeio é garantir a expansdo do sistema
de protegdo das necessidades sociais (previdéncia, assisténcia e saude), de forma que
a sociedade possa alcangar a sua mais alta finalidade, a ordem social, proporcionan-
do ao homem uma vida digna, repleta de humanidade.

O principio da diversidade da base de financiamento tem um fim de realizar o
equitativo, o justo. Dessa forma, cabe ao legislador formular, do modo mais justo
possivel, o esquema das contribui¢cdes sociais que custeardo a Seguridade Social,
levando em considerag@o o principio da capacidade contributiva; os economicamen-
te mais fortes contribuem com mais, € 0os menos favorecidos contribuem menos>'.

E com base no principio da diversidade da base de financiamento, Horvath
JR3? sugere como alternativa de novas fontes de financiamento, de modo a custear o
sistema de protecao social, como: a tributagdo verde (green tax) — a tributagdo verde.

O autor®® pontua que a tributagdo verde é ferramenta que pode ser utilizada
para contribuir na manutencao dos sistemas de protec¢ao social de forma sustentavel,
na medida em que estimule o aumento da arrecadagdo com a geragdo de receita
adicional para o Estado, criando espaco fiscal para a reducdo de outros tributos que
incidam sobre a folha de pagamento ¢ para a promog¢do de outros comportamentos
mais sustentaveis ¢ que protejam o meio ambiente, inclusive o laboral.

Nessa perspectiva, a tributagdo verde surge como um estimulo a ciéncia ¢ a
tecnologia de maos dadas com a prote¢do ao meio ambiente, de modo a auxiliar na
implementagdo de politicas publicas que fomentem essas areas. Nessa fungdo extra-
fiscal, a tributagdo deixa de ser voltada a mera arrecadacdo ¢ abastecimento dos
cofres publicos para direcionar toda sua forga nos objetivos constitucionais da prote-
¢do social e no incremento do financiamento da seguridade social.

Outra fonte de possivel financiamento dos sistemas de protecdo social ¢ a tri-
butagdo de robes (robot tax).

Como afirma Horvath JR*, como decorréncia da revolugdo 4.0, cada vez
mais os robos sdo utilizados no processo produtivo, logo ha necessidade de conside-
ra-los como nova fonte de receita tributaria para o sistema de seguridade social.
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Mas ¢ possivel a tributacdo de robds?

Tal possibilidade enfrenta grandes impasses.

A identificag@o do rob6 ao qual se pretende taxar tributariamente ¢ relevante
na medida em que existem diversos niveis de automacao.

E importante destacar que diferentemente dos casos usuais de robds que des-
locam trabalhadores dos seus postos de trabalho tradicionais, como carros e cami-
nhoes de transporte autonomos, os caixas eletronicos de bancos, supermercados,
terminais de check-in de companhias areas, hotéis, por exemplo, ndo sdo considera-
dos robds, mas na condi¢ao de dispositivos automatizados que reduzem os postos de
trabalho dos humanos.

Tem-se a questdo relevante dos servigos tipicos digitais, como aqueles pres-
tados por Uber, Netflix, Airbnb, Spotify, Amazon, dentre outros, dos quais a estrutu-
racdo de uma possivel tributagdo (robot tax) enfrenta varios desafios para sua con-
cepeao.

Dentre outras dificuldades, esta no proprio conceito de robo e sua diferencia-
cdo entre “robos inteligentes” e “maquinas”, a natureza juridica e o respectivo trata-
mento tributario, para evidenciar possivel incidéncia de tributo sobre a propriedade
do robo ou sobre a capacidade do proprio robd.

Miguel Horvath Jr. apresenta um conceito de robd:

A principio pode se entender que o robé é dotado de autonomia, capacidade de
aprendizado e interagdo com outros robds e capacidade de tomar decisoes, ou seja, o
robo é uma maquina dotada de inteligéncia artificial e com capacidade para inter-
pretar dados externos, aprender e partir desses dados utilizar essa aprendizagem pa-
ra atingir objetivos e cumprir tarefas especificas, por meio de adaptagdo flexivel que

a permite tomar decisées de forma auténoma®.

Mas como seria a tributagdo dos robds?
A priori, Rui Zeferino Ferreira apresenta uma proposta:

O imposto sobre os robos, assim designado no presente texto introdutorio do debate
aberto, que também é apelidado por outros atores por “imposto de automagdo”, con-
siste na realidade ndo num imposto direto sobre os robds dotados de inteligéncia arti-
ficial, mas um imposto sobre as empresas que recorrem massivamente a utilizagdo de
robsé(;v ou de tecnologias automatizadas para substituicdo de trabalhadores huma-
nos°.

E acrescenta:

Na atualidade, e até a presente datada, o trabalho executado por trabalhadores hu-
manos estd sujeito a impostos sobre rendimento, calculados sobre um salario mensal,
enquanto esse mesmo trabalho, quando realizado por um robé ndo estd sujeito ao
mesmo nivel de impostos. Ora, é neste contexto que foi idealizado o imposto sobre
robos, enquanto tentativa de nivelamento das condig¢ées de concorréncia fiscal entre
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os robos e os trabalhadores humanos, que se vem substituidos pelos primeiros, entre
outras causas, devido as vantagens fiscais associadas®’.

Conquanto, ndo se encontra uma solu¢ao unanime para a tributagdo de robos.

A tributacdo dos robds ainda é um tema polémico e, por ora, longe de ser
uma solug@o de consenso. Contudo, tenderd a se aprofundar nos préximos anos, a
medida que a revolucdo da automacao e da inteligéncia artificial ganha corpo e ace-
lera, e seu impacto passa a ser sentido por toda a sociedade. A proposta para incre-
mento do custeio da seguridade social — a tributagdo dos robos —, esta longe de ate-
nuar o desemprego, a desigualdade economica, social e cultural. Eis mais um desafio
para o século XXI.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada evidencia que o desafio a ser enfrentado na revolugdo 4.0
€ a busca de instrumentos que permitam a valorizagdo da pessoa humana — a digni-
dade, a humanidade, em detrimento da valorizagdo do mercado, do financeiro, da
internet, das coisas. A dignidade humana como valor fonte da ordem da vida em
sociedade, de o homem poder ter direito a ter direitos, a previdéncia, a assisténcia e
a saude.

Como foi visto, a revolugdo 4.0 impacta substancialmente no mercado de tra-
balho e nos modelos de protegdo social, que precisardo ser redirecionados de forma
dindmica pelo sistema, por conta das rapidas inovagdes tecnoldgicas, de modo a
buscar equalizag@o entre o custeio/beneficios/servicos e beneficios/servigos/custeio.

Para enfrentamento da crise orgamentaria é necessario que a sociedade bus-
que novas fontes de financiamento para manuteng@o do sistema de protecdo social,
diante da nova modernidade — da sociedade tecnologica.

As propostas redundam na tributagdo do green tax e robot tax, contudo, nao ¢
uma tarefa facil, diante dos desafios significativos, no sentido de buscar avangos
legislativos e a implementagdo de politicas publicas alinhadas aos principios de
dignidade e igualdade, que representam passos importantes para a constru¢do de
uma sociedade mais justa e solidaria.
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