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Resumo

O artigo analisa a correlagdo entre a protegdo juridica contra o risco ambiental das
mudancgas climaticas e a protegdo previdenciaria contra o risco da incapacidade
laboral no sistema juridico brasileiro. Parte-se da hipotese de que os efeitos das
alteragdes climaticas impactam diretamente a saide humana e a capacidade
laborativa, ampliando a incidéncia de beneficios por incapacidade. Para tanto, adota-
se uma metodologia qualitativa, de carater bibliografico e documental, orientada pelo
método cartesiano-dedutivo. A analise demonstra que o aumento de eventos
climaticos extremos e de doengas sensiveis ao clima intensifica a demanda por
protecdo previdencidria, exigindo uma atuagdo integrada entre politicas ambientais e
sociais. Conclui-se pela necessidade de uma conjugacdo de esforgos entre Estado e
sociedade, a luz do Estado Ecolégico de Direito, para assegurar a efetividade
simultanea da protecdo ambiental e previdenciaria.

Palavras-chave: Mudangas Climaticas; Beneficios por Incapacidade; Riscos.
Abstract

This article analyzes the correlation between legal protection against the
environmental risk of climate change and social security protection against the risk of
work-related disability within the Brazilian legal system. It is based on the hypothesis
that the effects of climate change directly impact human health and work capacity,
increasing the incidence of disability benefits. To this end, the study adopts a
qualitative methodology, with a bibliographic and documentary approach, guided by
the Cartesian-deductive method. The analysis demonstrates that the growing
frequency of extreme climate events and climate-sensitive diseases intensifies the
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demand for social security protection, requiring an integrated approach between
environmental and social policies. The article concludes that a coordinated effort
between the State and society is necessary, in light of the Ecological State of Law, to
ensure the simultaneous effectiveness of environmental and social security protection.
Keywords: Climate Change; Incapacity Benefits; Risks.
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1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas vém se consolidando como um dos maiores desafios
globais da atualidade, afetando ndo apenas o meio ambiente natural, mas também as
estruturas sociais, econdmicas e juridicas das nagdes. O aumento da temperatura
média da Terra, o derretimento de calotas polares, a elevacdo do nivel dos mares, a
intensificagdo de eventos climaticos extremos, ¢ a proliferagdo de doengas antes
restritas a determinadas regides sdo alguns dos sinais do desequilibrio ambiental em
curso, geram impactos ja evidentes na saide humana e, por conseguinte, nas estrutu-
ras de seguridade social.

Neste cenario, surge a necessidade de repensar os mecanismos de protegdo
social, especialmente os voltados a cobertura de riscos relacionados a satde e a
incapacidade laboral. Diante da realidade de que as mudangas climaticas afetam
direta ¢ indiretamente a capacidade laborativa da popula¢do — seja por meio do agra-
vamento de doengas preexistentes, da maior exposi¢do a riscos ambientais ou da
incidéncia de novas enfermidades —, impde-se uma reflexdo sobre a suficiéncia das
normas juridicas e dos sistemas previdenciarios vigentes no Brasil.

O presente artigo se propde a analisar a correlacdo entre a protecdo juridica
contra o risco ambiental das mudangas climaticas e a prote¢do contra o risco previ-
denciario da incapacidade laboral, identificando se aquele impacta, ou ndo, sobre
este, de que modo, quais protegdes ja existem, e qual a melhor forma de garantir
efetividade a ambas as protegdes. A hipdtese que orienta este estudo é a de que ha,
sim, um impacto direto e relevante do risco ambiental sobre o risco previdenciario,
sendo necessario compreender tal intersecgdo para garantir uma atuacdo estatal efi-
caz e sustentavel.

A pesquisa possui natureza qualitativa, com abordagem bibliografica e do-
cumental, orientada pelo método cartesiano-dedutivo, adotado para a decomposicao
analitica dos problemas juridicos e posterior reconstrug@o racional das conclusdes.

O levantamento das fontes concentrou-se em obras doutrinarias nacionais ¢
estrangeiras, legislacdo constitucional e infraconstitucional brasileira, documentos
normativos internacionais ¢ relatorios técnicos de organismos multilaterais, com
destaque para os relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC).

As fontes foram selecionadas segundo critérios de pertinéncia tematica, auto-
ridade académica e atualidade, priorizando publica¢des compreendidas entre 2000 e
2025, sem prejuizo da utilizacdo de obras classicas indispensaveis a fundamentagio



teorica do direito previdenciario e ambiental. A estratégia de busca envolveu pesqui-
sa em bases académicas, repositorios institucionais e bibliografia especializada.

A andlise do material coletado foi realizada por meio de analise tematica,
com organizacdo dos conteudos em eixos conceituais relacionados aos riscos ambi-
entais, aos riscos previdenciarios e as suas interseccdes no ambito do Estado Ecold-
gico de Direito. Os limites da pesquisa residem na auséncia de dados empiricos
quantitativos e atuariais, concentrando-se o estudo na analise normativa, doutrinaria
e institucional do tema.

Dessa forma, pretende-se contribuir para a construgdo de uma perspectiva ju-
ridica integrada, que reconheca e enfrente os desafios impostos pelas mudangas
climaticas ao sistema de protecao social, especialmente no que tange a concessao de
beneficios por incapacidade, e que aponte caminhos para a sua adaptag@o as exigén-
cias de um tempo em que os riscos globais e sistémicos se tornam cada vez mais
evidentes.

2 A URGENCIA DA QUESTAO AMBIENTAL E O ESTADO ECOLOGICO
DE DIREITO

A obra “Como evitar um desastre climatico: as solugdes que temos e as ino-
vagdes necessarias”, escrita por Bill Gates, ndo ¢ uma obra de cunho doutrinario, ou
baseada em uma pesquisa de método cientificamente reconhecido. Na verdade, o
texto ¢ elaborado a partir das conclusdes de conversas informais, leituras e observa-
¢oes do autor, que no exercicio de sua profissdo, entendeu a importancia de se olhar
para a questdo climatica.

Ainda assim, ¢ a obra popularmente reconhecida, ¢ que reverbera nos debates
sobre a questdo ambiental entre empresarios e outros agentes privados da economia.
Nela se destaca a ideia enunciada logo nas primeiras paginas do livro:

“Ha dois numeros que vocé precisa ter em mente sobre mudangas climaticas. Um é
51 bilhoes. O outro, zero.

Cinquenta e um bilhoes sdo as toneladas de gases de efeito estufa que o mundo langa
a atmosfera anualmente. Embora isso possa variar para mais ou para menos a cada
ano, de modo geral estd subindo. E onde estamos hoje.

Zero é o que devemos almejar” (GATES, 2021, p. 9).

O didxido de carbono ¢ apenas um entre varios gases que compdem o cha-
mado “efeito estufa”. Estes gases sdo “constituintes gasosos, naturais ou antropicos,
que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo infravermelha”, como conceitua a
Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC) — Lei 12.187/09, art. 2°, V, ¢
s80 responsaveis por reter o calor no planeta terra.

Acontece que atividade humana estd alterando a composi¢do da atmosfera
mundial, e provocando uma variabilidade climatica ndo natural, e quem vem sendo
observada ao longo de periodos comparaveis, que ¢ o que a PNMC chama de mu-
danga do clima (art. 2°, VII).

Embora seja um dentre outros, o didxido de carbono ¢ o gas mais comum e
aquele que permanece por mais tempo na atmosfera (GATES, 2021, p. 31). Assim,
era comum que se mencionasse este em referéncia a todos os demais. Por isso, inten-
tando simplificar a linguagem, convencionou-se a chamar os diferentes gases do



efeito estufa de "dioxido de carbono equivalente" (abreviado como CO2e¢), que hoje
¢ uma medida reconhecida internacionalmente (GATES, 2021, p. 31).

Mesmo para o autor, o zero almejado nao ¢ liquido ou absoluto, em verdade,
sempre havera emissdes de CO2e, porém, deve-se alcangar um patamar, como ja
houve, em que existe um certo equilibrio entre estas emissdes € o seu consumo
(GATES, 2021, p. 28).

O referido ¢ verificado pela importancia dos gases do efeito estufa, que sdo
produzidos naturalmente, em processos como a da fotossintese e da digestdo em
seres vivos. Nada obstante, ao absorverem e reemitireem radia¢do infravermelha,
viabilizam a vida no planeta terra. O problema esta na atual falta de equilibrio.

O contexto hodierno € preocupante. Segundo o relatério “CLIMATE
CHANGE 2023: SYNTHESIS REPORT?”, elaborado pelo Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudangas Climaticas (IPCC) da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU),
em 2023, “A temperatura da superficie global nas duas primeiras décadas do século
XXI (2001-2020) foi 0,99 [0,84 a 1,10] °C mais alta do que em 1850-1900"* (IPCC,
2023, 42).

Estes nimeros tendem a se agravar, e, em termos de clima, a mudanca de
poucos graus decorre em impactos grandes (GATES, 2021, p. 29-30), colocando sob
ameagca a vida humana e do planeta terra.

Gates conseguiu listar como consequéncias para as mudancgas climaticas, o
aumento: a) na frequéncia de incéndios florestais, que estdo cada vez mais destruti-
vos (GATES, 2021, p. 38); b) do nivel do mar, pelo derretimento das geleiras, que
ameaca as cidades costeiras (GATES, 2021, p. 38); c) do risco de insolacdo (GA-
TES, 2021, p. 41); e d) da frequéncia de tempestades, que afetam principalmente os
pequenos agricultores (GATES, 2021, p. 42-43). Além disso, aponta como causa da
migracdo de mosquitos, o que acaba por espalhar doengas, antes geograficamente
isoladas (GATES, 2021, p. 41).

O IPCC, por sua vez, aponta a questdo da redugdo da seguranca alimentar
(IPCC, 2023, 50); o impacto na seguranga hidrica (IPCC, 2023, 50); as mudanga nos
padrdes de precipitagdo (IPCC, 2023, 50); os “impactos adversos na satide humana”,
ja que os “extremos de calor, incluindo as ondas de calor, se intensificaram nas ci-
dades (alta confianga), onde também pioraram os eventos de poluigdo do ar (confi-
anca média) e limitaram o funcionamento das principais infraestruturas (alta confi-
anga)™* (IPCC, 2023, 50).

Todo o exposto demonstra a urgéncia, ¢ a importancia da questdo ambiental,
que ndo passaram despercebidos pela comunidade internacional e pelo direito. Ainda
no ano de 1972, a declaracéo de Estocolmo sobre o meio ambiente humano (1972),
j& apontava para a necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
que s6 seria viavel num “sistema normativo multinivel” (Sarlet; Wedy; Fensterseifer,
2023, p. 43), o que viria a ser consolidado no que hoje se denomina de direito inter-
nacional climatico (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p. 43).

3 Tradugdo livre de: “Global surface temperature in the first two decades of the 21st century (2001-2020) was
0.99 [0.84 to 1.10]°C higher than 1850-1900”.

Tradugao livre de: “Hot extremes including heatwaves have intensified in cities (high confidence), where they
have also worsened air pollution events (medium confidence) and limited functioning of key infrastructure
(high confidence)”.
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A declaragdo, em seu “Principio 17, ja enunciava o “desfrute de condi¢des de
vida adequadas em um meio ambiente de qualidade” como um direito fundamental
humano e intergeracional, devido as “geracdes presentes e futuras”.

Contudo, apenas através dos avancos doutrinarios e normativos, a exemplo
da Resolugao 7/23 (2008) do Conselho de Direitos Humanos da ONU, da Resolucao
A/HRC/48/L.23/Rev.1 (2021) do Conselho de Direitos Humanos da ONU e da Re-
solugdo A/76/L.75 (2022), que surge o alinhamento entre o direito internacional
ambiental e o direito internacional dos direitos humanos (Sarlet; Wedy; Fenstersei-
fer, 2023, p. 44).

Hoje, ¢é possivel se falar no direito humano ao meio ambiente (Sarlet; Wedy;
Fensterseifer, 2023, p. 47), previsto e consagrado juridicamente na Convengao-
Quadro sobre Mudanga do Clima (1992), no Protocolo de Quioto (1997) e no Acor-
do de Paris (2015).

Contudo, esta visdo integrativa ndo ¢ suficiente, sendo necessario se pensar
num “Estado constitucional ecoldgico”, ou “Estado Ecologico de Direito” (Wedy;
Foguesatto; Hartwig, 2022, p. 26), em que o direito é cunhado sobre a “concepcdo
integrada ou integrativa do ambiente e, consequentemente, um direito integrado e
integrativo do ambiente” (Canotilho, 2001, p. 12).

Por Direito integrado do ambiente, Canotilho se refere a uma protegao global,
sistematica, e que “ndo se reduza a defesa isolada dos componentes ambientais natu-
rais (ar, luz, agua, solo vivo e subsolo, flora, fauna) ou dos componentes humanos
(paisagem, patrimonio natural e construido, polui¢do) ” (Canotilho, 2001, p. 12). Por-
tanto, exige a substituicdo da “compreensdo monotematica para um entendimento
multitematico que obriga a uma ponderag@o ou balanceamento dos direitos e interesses
existentes de uma forma substancialmente inovadora” (Canotilho, 2001, p. 12).

Neste formato de Estado, a sustentabilidade® e a prote¢do ambiental estio
conjugadas com o principio da dignidade da pessoa humana (Wedy; Foguesatto;
Hartwig, 2022, p. 42), de modo que a promogdo dos direitos humanos ndo pode ser
entendida em detrimento da continuidade de toda a vida do planeta, bem como de
seus elementos abidticos.

3 O DIREITO PREVIDEN?IARIO NO ESTADO ECOLOGICO DE
DIREITO: INTERSECCOES DE RISCOS

O formato do Estado Ecologico de Direito entende que “mesmo com o avan-
¢o da tecnologia, o homem ainda depende da manutencao da Terra para a sua sobre-
vivéncia” (Wedy; Foguesatto; Hartwig, 2022, p. 22).

Logo, o planeta se torna o ponto de interseccdo que une a todos, a tudo, e que
ndo pode ser negligenciado, sob pena de findar todo e qualquer sistema, a sociedade
como um todo, ¢ a vida em geral. Desta forma, o “novo” formato estatal se trata de
uma necessaria reformulacdo dos mecanismos tradicionais do Estado e do direito
(Wedy; Foguesatto; Hartwig, 2022, p. 23). Dessa forma, impde alteragdo na forma
de pensar o direito, e todos os seus ramos (dentro de suas divisdes e subdivisdes
didaticas).

> Entendida como a garantia da vida as geragdes presentes e futuras, nos termos do Principio 1 da Declaragio

de Estocolmo.



Com o direito previdenciario nao ¢ diferente. Este subsistema da Seguridade
Social, que, por sua vez, compde a ordem social constitucional brasileira (Art. 194 e
TITULO VIII, da Constituigdo Federal), também é permeado pela l6gica da susten-
tabilidade, como se demonstra neste capitulo.

Antes, deve-se entender que o direito previdenciario € o seguro social por ex-
celéncia. Almiro ensina que “Etimoldégicamente o vocabulo ‘previdéncia’ significa
‘ver antecipadamente’, ‘calcular’, ‘pressupor’” (Almiro, 1984, p. 9). Portanto, esta
intimamente ligado ao desejo de seguranga que representa uma tendéncia fundamen-
tal do espirito humano (Durand, 1991, p. 51).

Ommati (1978), por exemplo, aponta “manifestagdes embrionarias™ da previ-
déncia social, amparada na busca por “mutuo amparo e colaboracdo” (Ommati,
1978, p. 10) desde a Roma antiga.

De acordo com Horvath Junior, até o século XVII, estas protecdes contra os
riscos eram de responsabilidade privada, realizada “pela familia, por vizinhos, por
instituigdes religiosas, pelo municipio, pelos companheiros de trabalho, por meio de
associagOes profissionais, pelos proprietarios da terra ou pelas corporagdes de ofi-
cio” (Horvath Junior, 2022, p. 5).

Apos a segunda revolugdo industrial, ao final do século XIX, percebe-se que
0s risco sociais ultrapassavam a esfera particular dos individuos, o que decorre na
transferéncia da responsabilidade sobre este risco da iniciativa privada para a tutela
estatal.

Diante deste cendrio, inaugura-se o primeiro modelo de protecdo social, cha-
mado de seguro social, o qual “foi sendo implantado gradativamente pelo Parlamen-
to [da Prussia] entre os anos de 1883 a 1911” (Horvath Janior, 2006, p. 18).

O seguro social atendia, quase que exclusivamente, aos trabalhadores (vide
Derzi, 2004, p. 59). Por isso, podemos dizer que a previdéncia social nasceu vincu-
lada a figura do trabalhador. Criado por Bismark, em 1883, foi alterado e definiti-
vamente implantado Parlamento Alemdo em 1911. Abarcava os riscos do “acidente
do trabalho”, da “invalidez” e da “velhice” (Derzi, 2004, p. 56).

Este ¢ substituido pelo atual modelo de seguridade social, que tem seus prin-
cipais fundamentos cunhados no relatorio intitulado “Seguro social e servigos
aliados™, elaborada pelo Comité encabegado por Lord William Beveridge ¢ apre-
sentado, em 1942, ao parlamento inglés, o qual ficou conhecido por “Relatorio de
Beveridge” (Beveridge, 1942).

Em resumo, pode-se distinguir a seguridade social do seguro social pelo cara-
ter universal daquela. Enquanto este protege o trabalhador, aquela atende a toda a
humanidade. Ou, nas palavras de Lima: a partir de Beveridge, “ndo vige apenas o
principio da solidariedade coletiva em matérias de previdéncia social, mas o que se
exige ¢ a participagdo de toda a atividade estatal na organizagdo e na garantia dos
direitos assegurados [...]” (Lima, 1957, p. 126).

A previdéncia social corresponde ao instituto de protecdo social por excelén-
cia, porque ¢ aquele que mais se aproxima das ldgicas securitarias originais, ¢ do
seguro social de Bismark, elaborado a partir de modelos de seguro privado, de modo
que exige a correlag@o do custeio com o direito aos beneficios.

¢ Eminglés: “Social insurance and allied sevices”.



O direito ambiental também compartilha da nogéo de risco. Alids, tudo com-
partilha desta nocao de risco, afinal, vivemos no que Beck chamou de “sociedade de
risco”, em que as pessoas sdo constantemente atravessadas por riscos, que ndo po-
dem ser controlar, ou mesmo os seus efeitos, bem como ndo podem limita-los, ou
limitar seus efeitos, em relagdo ao tempo ou ao espago (Beck, 2011).

Para o autor, o risco ja ndo se comporta como em outros tempos (Beck, 2011,
p. 26). “Eles ja nao podem como os riscos fabris e profissionais no século XIX e na
primeira metade do século XX — ser limitados geograficamente ou em fungdo de
grupos especificos” (Beck, 2011, p. 16), e alcangam propor¢des nunca antes vista,
sendo, inclusive, capazes de causar a destrui¢dao de todo o planeta (Beck, 2002, p.
83), como acontece em caso de fissdo nuclear (Beck, 2011, p. 25).

Assim, podemos entender como risco “a abordagem moderna para prever e
controlar as consequéncias futuras da acdo humana, as varias consequéncias nao
intencionais da modernizacgdo radicalizada” (Beck, 2002, p. 5). Este conceito ndo ¢
restrito a previdéncia social, ou a seguridade social, envolvendo o risco ambiental.

Hoje, “a soma dos riscos e insegurangas, sua intensificagdo ou neutralizagdo
reciproca, que constitui a dindmica social e politica da sociedade de risco” (Beck,
2011, p. 107). Dessa forma, os varios riscos se permeiam, sendo este o ponto de
interseccdo entre o direito ambiental climatico e direito previdenciario.

A fim de sistematizar as categorias analiticas trabalhadas até o momento,
apresenta-se o quadro a seguir, que sintetiza os principais riscos envolvidos no Esta-
do Ecoldgico de Direito e suas zonas de interseccao.

Quadro 1 — Tipologia dos riscos no Estado Ecoldgico de Direito

Dimensao Natureza do risco Exemplos
Ambiental Mudangas climaticas Ondas de calor, eventos extremos,
poluicdo atmosférica
Previdenciaria Incapacidade laboral Doengas ocupacionais, incapacida-
de tempordria ou permanente
Zona de intersec¢io Risco socioambiental Doengas sensiveis ao clima, agra-
vamento de patologias, incapacida-
de decorrente de eventos climaticos

Fonte: autoral.

4 O RISCO AMBIENTAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS E O RISCO
PREVIDENCIARIO DA INCAPACIDADE LABORAL

A partir do exposto, podemos entender que ha dois riscos: um préprio do di-
reito ambiental, que ¢ o das mudancas climaticas, e outro proprio do direito previ-
denciario, que ¢ o da incapacidade laboral. Vejamos cada um deles para, depois,
entender como eles se interseccionam.

Ensina-nos Nusdeo que a Atmosfera terrestre ¢ a “camada de ar que cobre a
terra como um manto fino até a altura de 500 quilémetros acima da superficie terres-
tre e dos oceanos” (Nusdeo, 2025, p. 31), cuja fungéo é de “proteger a vida na bios-
fera da incidéncia dos raios ultravioleta do Sol, além de regular a temperatura do
planeta” (Nusdeo, 2025, p. 31-32).




Assim, podemos entender o clima, a partir do direito, enquanto um elemento
do meio ambiente natural, que é composto por elemento bidticos (como a fauna e a
flora), e elementos abidtico (tal qual a terra, a agua, e a propria atmosfera) (Sarlet;
Wedy; Fensterseifer, 2023, p. 62).

Ja a incapacidade, conforme o “Manual Técnico de Pericia Médica Previden-
ciaria”, aprovado pela Resolucao 637 de 2018, ¢:

a impossibilidade de desempenho das fungdes especificas de uma atividade, fungdo
ou ocupagdo habitualmente exercida pelo segurado, em consequéncia de alteragdes
morfopsicofisiologicas provocadas por doenga ou acidente” (Brasil, 2018, p. 26).

Sendo que na sua identificacdo, deve-se considerar, “desde que palpavel e in-
discutivel no caso concreto, o risco para si ou para terceiros, ou o agravamento da
patologia sob andlise, que a permanéncia em atividade possa acarretar” (Brasil,
2018, p. 26), assim como o grau, a duragdo e a profissao desempenhada.

Desta forma, o conceito de incapacidade ndo se confunde com o de enfermi-
dade ou doenga, podendo ser resumido em uma impossibilidade, permanente ou
temporaria, para o exercicio da profissdo, inviabilizando o sustento da pessoa e seus
familiares através do proprio labor.

Os dois riscos se intersecionam, na medida em que as mudangas climaticas
sdo causa do aumento de doengas (Nusdeo, 2025, p. 37-38) e também da diminui¢do
da capacidade laboral, aumentando as tensdes cardiacas ou pulmonares (Nusdeo,
2025, p. 38).

De outra forma, as mudangas climaticas tém impactado diretamente a saude
dos trabalhadores, contribuindo para o aumento de doengas ocupacionais e incapaci-
dades laborais. Eventos extremos, como ondas de calor, enchentes e secas prolonga-
das, expdem os trabalhadores a condigdes ambientais mais hostis, elevando os riscos
de acidentes ¢ agravando doengas preexistentes. Profissionais que atuam ao ar livre,
como agricultores, operarios da construgdo civil e garis, sdo especialmente vulnera-
veis a essas condigdes, o que aumenta a demanda por beneficios previdenciarios,
como o auxilio por incapacidade temporaria e a aposentadoria por incapacidade
permanente.

Além disso, hd um aumento na frequéncia e intensidade de catastrofes natu-
rais, como enchentes, deslizamentos de terra, tempestades e queimadas, afetando
diretamente a integridade fisica e psicologica das populagdes atingidas. Esses even-
tos extremos muitas vezes resultam em lesdes graves, traumas, doengas respiratorias
e transtornos mentais, ocasionando afastamentos do trabalho por incapacidade tem-
poraria ou permanente.

Nada obstante, trabalhadores informais ou com vinculos precarios, mais ex-
postos e desprotegidos, frequentemente enfrentam dificuldades para acessar tais
beneficios, o que evidencia a necessidade de politicas publicas integradas que consi-
derem a vulnerabilidade socioambiental no contexto da protegdo previdenciaria.

Diante desse cenario, a previdéncia social enfrenta o desafio de adaptar suas
politicas e estruturas para responder adequadamente ao crescimento e a complexida-
de dos casos de incapacidade relacionados ao clima. Isso exige a incorporagdo de
novas abordagens de avaliagdo de risco, reconhecimento de doengas ocupacionais
emergentes e o fortalecimento da articulagdo com politicas publicas de satude, traba-



lho e meio ambiente. A protegdo previdencidria a incapacidade laboral, portanto,
passa a depender ndo apenas da analise individual da capacidade laborativa, mas
também da consideragdo dos impactos coletivos e estruturais gerados pelas altera-
¢oes climaticas.

Assim, a devida protecdo contra o risco da incapacidade pressupde a garantia
de um meio ambiente equilibrado, sem mudancas climdticas drasticas, rapidas e
constantes, como esta acontecendo.

5 O SISTEMA BRASILEIRO DE PROTECAO SOCIAL E AMBIENTAL DA
INCAPACIDADE LABORAL

Neste sentido, o direito brasileiro deve assegurar o individuo do risco da in-
capacidade, mas também do risco das mudangas climaticas em situacdo de desequi-
librio. Esta protecao juridica exige um sistema normativo coerente e articulado, que
seja capaz de garantir a dignidade humana frente aos impactos de fenomenos exter-
nos, como as mudangas climaticas.

O ordenamento juridico brasileiro contempla, em sua estrutura, mecanismos
destinados tanto a tutela do meio ambiente quanto a protegdo social diante da perda
da capacidade laborativa. Contudo, a analise integrada dessas esferas revela a neces-
sidade de aprimoramento dos marcos regulatérios e institucionais para enfrentar os
desafios da sociedade contemporanea.

Do ponto de vista ambiental, a Constituicdo Federal de 1988 assegura, no ar-
tigo 225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, qualifi-
cando-o como bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida. Tal
disposi¢do impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
va-lo para as presentes e futuras geragdes, consagrando a nogao de responsabilidade
intergeracional e conferindo status de direito fundamental a prote¢do ambiental.

No plano infraconstitucional, a Lei 12.187/2009 institui a Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC), estabelecendo diretrizes para a adogdo de medi-
das de mitigagdo ¢ adaptagdo as alteragdes climaticas, com vistas a preservacao da
integridade ambiental e a protecdo da satde publica. Essa lei ¢ regulamentada pelo
Decreto 9.578/2018, que detalha os instrumentos de governanga climatica ¢ reforga
o papel do Estado na implementagdo de politicas publicas voltadas a reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa.

Além disso, a Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) disciplina as san-
¢Oes penais ¢ administrativas aplicaveis as condutas lesivas ao meio ambiente. Em
seu artigo 54, tipifica como crime causar polui¢dao de qualquer natureza que resulte
em danos a saide humana, ampliando o vinculo entre degradag¢do ambiental e riscos
a integridade fisica e psiquica da populagao.

No campo da protecao social, o sistema previdenciario brasileiro, inserido no
contexto da seguridade social (art. 194 da CF/88), tem como objetivo garantir meios
de subsisténcia diante da perda ou reducdo da capacidade de trabalho, por meio da
concessao de beneficios como o auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-
doenga) e a aposentadoria por incapacidade permanente (antiga aposentadoria por
invalidez). Esses beneficios estdo regulados principalmente pela Lei 8.213/1991, que
dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.



Um importante instrumento de responsabilizagdo no contexto das incapaci-
dades decorrentes do meio ambiente laboral é o artigo 120 da Lei 8.213/1991, que
prevé a possibilidade de acdo regressiva por parte do INSS contra o empregador que
tenha sido negligente quanto as normas de seguranca e higiene do trabalho. Essa
norma reconhece, de forma explicita, o nexo entre a protecdo do ambiente de traba-
lho e a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario, responsabilizando
quem contribui para o agravamento dos riscos cobertos.

Tal previsdo estd em consonancia com o artigo 200, inciso VIII, da Constitui-
¢d0, que impde ao Sistema Unico de Satde a competéncia para colaborar na prote-
¢do do meio ambiente, inclusive no do trabalho. Isso refor¢a o entendimento, conso-
lidado doutrinariamente, de que o meio ambiente laboral é parte indissociavel do
meio ambiente em sentido amplo.

Assim, o artigo 120 mencionado, trata-se de norma preventiva e protetiva do
trabalhador, e que bem demonstra a intersec¢do entre os dois riscos aqui tratados,
uma vez que protege o meio ambiente do trabalho, protegido pelo art. 225 da Consti-
tuicdo Federal.

Neste sentido, Sandro Nahmias Melo:

considerando que o meio ambiente do trabalho estd indissociavelmente ligado ao
meio ambiente geral, é for¢osa a conclusdo no sentido de ser impossivel qualidade de
vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e
sustentavel, ignorando o meio ambiente do trabalho. (Melo, 2017, s.p.).

A caracterizagdo da negligéncia, da imprudéncia ou mesmo da omissdo dolo-
sa, nesses casos, nao se restringe a violagdo direta de normas classicas de seguranga
e higiene do trabalho, mas pode decorrer da inobservancia de deveres preventivos e
adaptativos frente a riscos ambientais previsiveis, como a exposi¢do prolongada a
calor extremo, poluentes atmosféricos, agentes quimicos dispersos por eventos cli-
maticos extremos ou condi¢des insalubres intensificadas por altera¢des climaticas.

Do ponto de vista probatdrio, o reconhecimento desse nexo causal ampliado
pode ser construido a partir de um conjunto integrado de elementos, tais como autos
de infragdo ambiental lavrados por érgdos competentes, relatorios de impacto ambi-
ental, dados meteorologicos oficiais, estudos epidemioldgicos, laudos periciais mé-
dicos e ambientais, bem como o historico de descumprimento de normas de protecao
ao meio ambiente do trabalho. Trata-se, portanto, de uma reconstru¢do probatdria
que ultrapassa o evento isolado, alcangando a 16gica estrutural de produgdo do dano.

Nesse sentido, a acdo regressiva do INSS revela-se instrumento juridico nédo
apenas de recomposi¢o financeira do sistema previdenciario, mas também de indu-
¢do de condutas empresariais preventivas, alinhadas aos principios da precaucdo e
da prevencdo ambiental, refor¢ando a compreensdo de que a degradagdo ambiental e
a omissao frente aos riscos climaticos ndo podem ser dissociadas da producdo de
incapacidades laborais.

Dessa forma, o sistema juridico brasileiro ja contempla normativas que, ao
menos em tese, poderiam viabilizar uma abordagem integrada dos riscos ambientais
e previdenciarios, conforme sistematizado no quadro a seguir.



Quadro 2 — Marcos Normativos Ambientais e Previdenciarios Relacionados a
Incapacidade Laboral

Norma Conteudo relevante
CF/88, arts. 194 ¢ 201 Protecdo previdenciaria e equilibrio atuarial
CF/88, art. 225 Direito fundamental ao meio ambiente equilibrado
Lei 8.213/1991 Beneficios por incapacidade e a¢@o regressiva
Lei 12.187/2009 Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
Lei 9.605/1998 Responsabilizagdo por danos ambientais

Fonte: autoral.

No entanto, ainda sdo incipientes os mecanismos de articulagdo entre as poli-
ticas publicas de saude, meio ambiente e seguridade social, o que fragiliza a resposta
institucional frente a complexidade das mudancgas climaticas e seus efeitos na saude
ocupacional.

Ademais, a intensificacdo dos eventos climaticos extremos e o surgimento de
novas doengas sensiveis ao clima tendem a provocar aumento nas demandas por
beneficios por incapacidade, afetando o equilibrio atuarial do sistema previdenciario,
conforme exigido pelo artigo 201 da Constituicdo Federal. O equilibrio atuarial
pressupde calculos por parte de profissionais das ciéncias atuariais, que viabilizem a
continuidade do sistema, ndo apenas em sentido financeiro, mas também a partir dos
riscos cobertos.

Neste contexto, torna-se imperiosa a busca por equilibrio entre as emissdes e
consumo de CO2e, em didlogo com os principios da prevengdo e da precaugdo am-
biental. O reconhecimento do risco climatico como fator relevante na configuracio
do risco social da incapacidade exige uma governanga intersetorial, baseada em
dados cientificos, justiga social e responsabilidade compartilhada.

Portanto, embora o sistema juridico brasileiro disponha de importantes mar-
cos normativos voltados a protegdo social e ambiental, a realidade atual demanda
uma atuag@o mais integrada e estratégica, que reconhega a profunda conexao entre o
meio ambiente equilibrado e a preservacdo da capacidade laborativa da populagao.
A consolidacao dessa visdo sist€émica ¢ condi¢do necessaria para garantir um modelo
de seguridade social efetivo, sustentavel e comprometido com a dignidade das gera-
¢des presentes e futuras.

Ainda sdo incipientes decisdes judiciais que reconhecam expressamente o
nexo causal direto entre mudangas climaticas e concessdo de beneficios por incapa-
cidade no direito brasileiro. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal tem afirmado,
de forma reiterada, o carater fundamental do direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado e sua vinculagdo direta com a dignidade da pessoa humana, reco-
nhecendo a dimensao intergeracional da protecdo ambiental.

Nesse sentido, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3540, a Corte
assentou que o direito ao meio ambiente qualifica-se como direito fundamental de
terceira geragdo, de titularidade coletiva, cuja prote¢do se projeta sobre as geracdes




presentes e futuras, constituindo pressuposto indispensavel para a efetividade dos
demais direitos fundamentais assegurados pela Constituigdo Federal’.

O Superior Tribunal de Justiga, por sua vez, consolidou entendimento no sen-
tido da responsabilidade objetiva por danos ambientais e da admissibilidade de um
nexo causal ampliado, especialmente em situa¢des de dano difuso ou de degradacao
ambiental continuada — no julgamento do Recurso Especial 1.114.398/SP8, a Corte
afirmou a irrelevancia da investigacdo de culpa do agente poluidor.

Esses precedentes, ainda que ndo tratem diretamente da incapacidade relacio-
nada as mudangas climaticas, fornecem base juridica suficiente para a construgdo de
um entendimento que reconheca o impacto ambiental-climatico como fator relevante
na caracterizagdo do risco previdenciario da incapacidade laboral.

6  PROTECAO AMBIENTAL E PREVIDENCIARIA: UMA CONJUNCAO
DE ESFORCOS

A intersegdo entre o direito ambiental e o direito previdenciario ndo é apenas
tedrica ou circunstancial, mas representa uma demanda concreta da realidade con-
temporanea, marcada por riscos globais que afetam indistintamente o equilibrio
ecologico, a saude publica e os sistemas de prote¢do social. A resposta a esses ris-
cos, portanto, exige uma atuacdo articulada e solidaria entre instituigdes, cidaddos e
politicas publicas, em um verdadeiro esforco conjunto pela preservacao da vida, da
dignidade humana e da sustentabilidade institucional.

A Constituicao Federal de 1988 ¢ clara ao estabelecer a corresponsabilidade
do Poder Publico e da coletividade na defesa e preservagdo do meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado (art. 225). De igual modo, prevé que a seguridade social — da
qual a previdéncia faz parte — ¢ um “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social” (art. 194). Tal estrutura demonstra que nao se
trata de esferas isoladas de protecdo, mas de sistemas que se entrelacam e cujos
éxitos dependem da atuagdo coordenada de multiplos agentes.

Essa logica de integragdo se impde especialmente diante da constatacdo de
que os efeitos das mudangas climaticas sobre a saide humana tém consequéncias
diretas sobre os indices de incapacidade laboral e, consequentemente, sobre os regi-
mes previdenciarios. Diante disso, a manuten¢do de um sistema previdenciario equi-
librado e sustentavel ndo pode prescindir da mitigagdo dos fatores ambientais que
agravam os riscos cobertos, como ja vem sendo reconhecido por estudos do IPCC e
relatdrios de organismos internacionais.

Embora o presente estudo adote uma metodologia qualitativa, ¢ possivel
identificar, a partir de dados secundarios e relatdrios técnicos internacionais, indicios
consistentes de que as mudangas climaticas tendem a impactar de forma significativa
o equilibrio financeiro dos sistemas previdenciarios. Relatorios do Painel Intergo-
vernamental sobre Mudangas Climaticas indicam o aumento de doengas cardiovas-

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.540/DF. Relator: Min. Celso
de Mello. Julgamento em 01 set. 2005. Diario da Justiga, Brasilia, DF.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justia. Recurso Especial n° 1.114.398/SP. Relator: Min. Herman Benjamin.
Julgamento em 02 dez. 2009.



culares, respiratorias e ocupacionais associadas ao calor extremo, a poluigdo do ar e
a intensificacdo de eventos climaticos severos.

No contexto brasileiro, tais fendmenos possuem potencial para elevar a inci-
déncia de afastamentos por incapacidade temporaria e permanente, pressionando o
Regime Geral de Previdéncia Social tanto do ponto de vista financeiro quanto atua-
rial. Ainda que ndo se trate, neste trabalho, de apresentar calculos atuariais especifi-
cos, a literatura especializada aponta que a ampliagdo dos riscos climaticos constitui
fator relevante de aumento das despesas previdenciarias, especialmente quando
combinada com desigualdades sociais e vulnerabilidade laboral.

Dessa forma, o risco climatico deve ser compreendido como variavel sistémi-
ca que impacta a sustentabilidade do sistema previdenciario, reforcando a necessida-
de de politicas de mitigacdo e adaptagdo ambiental como instrumentos indiretos de
protecdo atuarial.

Nesse cendrio, a construgcdo de solugdes passa, necessariamente, pela formu-
lacdo e execucdo de politicas publicas intersetoriais, que envolvam os ministérios e
orgdos responsaveis pelo meio ambiente, satide, trabalho e previdéncia social. Nao
se trata apenas de evitar emissoes de gases de efeito estufa ou promover boas prati-
cas ambientais, mas de compreender que a prevengdo de doengas e incapacidades
também se faz com ar limpo, com ambientes de trabalho seguros, com acesso a agua
potavel e com o controle de vetores que se deslocam em razao do aquecimento global.

Algumas propostas emergem como estratégias vidveis e necessarias nesse
contexto. A primeira delas € o incentivo ao uso de energias renovaveis, acessiveis e
economicamente viaveis, como forma de reduzir as emissdes e promover justica
ambiental. Como destaca Gabriel Wedy, a democratizagdo das fontes limpas de
energia ¢ uma das ferramentas centrais para combater a crise climatica sem gerar
exclusdo social (WEDY; FOGUESATTO; HARTWIG, 2022, p. 17).

Outra medida relevante consiste na aplicacdo de mecanismos de precificagdo
de carbono, como a tributagdo ambiental sobre atividades poluentes, cuja receita
poderia ser revertida ao financiamento da seguridade social. Essa politica econdmi-
ca-ambiental, que ja ¢ adotada em diversos paises, tem o potencial de internalizar os
custos sociais da degradag¢do ambiental e aliviar a pressdo sobre os sistemas previ-
denciarios, ao estimular comportamentos sustentaveis e reduzir a incidéncia de inca-
pacidades laborais provocadas por fatores ambientais.

A responsabilidade socioambiental do setor produtivo também deve ser re-
forcada, sobretudo por meio da exigéncia de cumprimento de normas de seguranga
no trabalho, prevencdo de doengas ocupacionais, controle de exposi¢do a agentes
nocivos e promocao de ambientes laborais saudaveis. A negligéncia do empregador
em relagdo a esses deveres, especialmente quando resulta em incapacidades ou do-
engas ocupacionais, deve ser coibida com rigor, inclusive mediante agdes regressi-
vas por parte do INSS, como previsto no artigo 120 da Lei 8.213/1991.

No plano cultural e educacional, ¢ imprescindivel investir na conscientizagdo
da populagédo sobre a conexdo entre meio ambiente e saide, reforcando a nog¢do de
que a preservagdo ambiental ndo é apenas um ideal ecoldgico, mas uma condi¢ao
para a qualidade de vida, a capacidade laborativa e a protecdo previdenciaria. A
formacgdo de uma cidadania ecoldgica, aliada a educacdo previdenciaria, permitira



que os individuos compreendam seus direitos e deveres de forma mais ampla e par-
ticipem ativamente das decisdes que afetam sua vida presente e futura.

Como destaca Bill Gates (2021), os instrumentos para enfrentar a crise clima-
tica ja existem — ou podem ser desenvolvidos. O desafio ndo ¢ apenas técnico, mas
politico e ético: € necessario garantir que esses instrumentos estejam ao alcance de
todos, e que sua aplicacdo seja orientada por principios de equidade, solidariedade e
justica social.

Do ponto de vista previdenciario, o equilibrio atuarial — exigéncia constitucio-
nal para a sustentabilidade do sistema — depende, cada vez mais, de fatores externos
ao seu proprio modelo de financiamento. Assim, o controle dos riscos ambientais
torna-se, paradoxalmente, uma medida de protecdo previdenciaria. Em outras pala-
vras, proteger o meio ambiente ¢ também proteger a previdéncia social e seus bene-
ficidrios.

Portanto, a conjugacdo de esforgos entre prote¢do ambiental e previdencidria
ndo ¢ uma escolha politica facultativa, mas um imperativo constitucional e civiliza-
torio. Somente por meio de uma atuagdo articulada, consciente e multissetorial sera
possivel assegurar que os sistemas de protecdo social resistam aos impactos das
mudangas climaticas e cumpram sua fun¢do de amparar os cidaddos diante das ad-
versidades da vida.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os impactos das mudangas
climaticas sobre os beneficios por incapacidade no sistema juridico brasileiro, a
partir da intersec¢do entre o risco ambiental e o risco previdenciario. Partindo da
hipétese de que os efeitos das alteragdes climaticas afetam diretamente a satide hu-
mana e, consequentemente, a capacidade laboral, demonstrou-se que tais fendmenos
ja representam desafios concretos para a estrutura e a sustentabilidade do sistema
previdenciario.

A principal contribuicdo do estudo foi revelar a necessidade de uma leitura
integrada entre o direito ambiental e o direito previdenciario, sob a dtica do Estado
Ecologico de Direito. Esse modelo constitucional ampliado exige do poder publico e
da sociedade uma atuagdo coordenada, capaz de prevenir os efeitos danosos do de-
sequilibrio climatico e, a0 mesmo tempo, assegurar a efetividade dos direitos soci-
ais, entre eles o direito a previdéncia social em situagdes de incapacidade.

Outro ponto relevante foi a constatagdo de que o aumento da frequéncia e in-
tensidade dos eventos climaticos extremos, bem como a disseminac¢ao de enfermida-
des sensiveis ao clima, contribuem para o crescimento dos casos de incapacidade
laboral, tensionando o equilibrio atuarial do sistema. Isso exige ndo apenas medidas
administrativas ¢ financeiras, mas também respostas legislativas e juridicas que
garantam a resiliéncia institucional frente a novos riscos sist€émicos.

O estudo também contribui para o debate académico ao propor uma reinter-
pretagdo dos direitos sociais a luz da crise climatica, sustentando que a efetivagdo do
direito a previdéncia social esta condicionada, em parte, a preservagdo de um meio
ambiente equilibrado. Ademais, evidenciou-se que politicas publicas de mitigacao e
adaptag@o as mudangas climaticas tém papel fundamental na manutengéo do sistema



previdenciario, especialmente por meio da redugdo da exposicdo da populagido a
riscos ambientais que resultam em doencas e incapacidades.

Como proposta de aprofundamento, sugere-se que estudos futuros se dedi-
quem a quantificacdo dos impactos financeiros e atuariais das mudancas climaticas
sobre os beneficios por incapacidade, com a utilizagdo de dados empiricos do INSS
e do SUS. Também se recomenda a analise das politicas publicas de satide e meio
ambiente sob a oOtica da justiga climatica e da protecdo social, com foco especial em
populagdes vulneraveis e trabalhadores informais, que sofrem de forma mais acentu-
ada os efeitos da crise ambiental.

Além disso, € necessario investigar as implicagdes juridicas da responsabili-
dade estatal e empresarial em cenarios em que a degradagcdo ambiental decorre de
omissdo ou agdo dolosa, e se traduz em aumento dos casos de incapacidade. A res-
ponsabiliza¢do por danos difusos e coletivos pode se tornar um novo campo de atua-
¢do do direito previdenciario em interface com o direito ambiental e o direito do
trabalho.

Cumpre esclarecer que o presente artigo ndo se propde a formular politicas
publicas especificas, nem a realizar proje¢des atuariais fechadas, limitando-se a
estabelecer as bases juridicas, normativas e conceituais necessarias & compreensao
da intersecgdo entre o risco ambiental das mudangas climaticas e o risco previdenci-
ario da incapacidade laboral. O objetivo central foi evidenciar a existéncia de um
problema juridico estrutural, cuja complexidade demanda investigacdes empiricas e
quantitativas futuras.

Por fim, ¢ imprescindivel fortalecer o didlogo interdisciplinar entre juristas,
atuarios, médicos peritos, ambientalistas, economistas ¢ formuladores de politicas
publicas, para que o sistema de protecao social brasileiro esteja a altura dos desafios
impostos por uma realidade em transformagao acelerada. A busca por solugdes juri-
dicas sustentaveis, justas e efetivas deve orientar os caminhos da doutrina, da legis-
lacdo e da jurisprudéncia nas préximas décadas, sob o risco de comprometermos a
dignidade das geragdes presentes ¢ futuras.
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