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Resumo

O presente artigo analisa a inser¢do de clausulas ambientais nos contratos de crédito
rural, com foco em sua eficacia juridica e nos limites da responsabilizacdo das insti-
tui¢des financeiras diante de condutas ambientalmente lesivas associadas as operagdes
financiadas. Adota-se o método hipotético-dedutivo e abordagem qualitativa, com ba-
se em revisdo bibliografica e analise critico-normativa, tomando como eixos a legisla-
¢do ambiental brasileira ¢ o Codigo Florestal. Os achados indicam que, apesar de o
crédito rural operar como instrumento indutor de sustentabilidade, as clausulas ambi-
entais ainda sdo frequentemente redigidas de forma genérica, com baixa padroniza-
¢do, verificabilidade limitada e insuficiéncia de mecanismos contratuais de monitora-
mento ¢ sangdo. Conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento do desenho e da
executabilidade dessas clausulas, de modo a ampliar sua efetividade pratica, fortalecer
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a corresponsabilidade institucional e promover maior seguranga juridica, protecdo
ambiental e justi¢a contratual nas operagdes de financiamento rural.

Palavras-chave: clausulas ambientais; crédito rural; institui¢des financeiras; respon-
sabilidade civil; sustentabilidade.

Abstract

This article examines the inclusion of environmental clauses in rural credit contracts,
focusing on their legal effectiveness and on the limits of financial institutions’ liability
in cases of environmentally harmful conduct linked to financed activities. The study
employs a hypothetical-deductive method and a qualitative approach, based on a
literature review and critical normative analysis, using Brazilian environmental
legislation and the Forest Code as key regulatory frameworks. The findings suggest
that, although rural credit operates as a public policy instrument to induce
sustainability, environmental clauses are often drafted in generic terms, with limited
standardization, weak verifiability, and insufficient contractual mechanisms for
monitoring and enforcement. The article concludes that a more robust and transparent
contractual design is needed to enhance practical effectiveness, strengthen
institutional co-responsibility, and promote legal certainty, environmental protection,
and contractual fairness in rural credit operations.

Keywords: environmental clauses; rural credit; financial institutions; civil liability;
sustainability.
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1 INTRODUCAO

A concessao de crédito rural tem, historicamente, desempenhado papel cen-
tral na consolidagdo da atividade agropecuaria no Brasil, funcionando como meca-
nismo de financiamento produtivo, modernizac¢do tecnoldgica e ampliagdo da com-
petitividade no setor. Contudo, diante dos desafios ambientais contemporaneos e da
crescente judicializacdo das questdes socioambientais, o crédito rural passou a as-
sumir também a funcdo de instrumento regulatorio, voltado a inducdo de praticas
sustentaveis no uso do solo, no manejo de recursos naturais ¢ na preservagdo dos
ecossistemas. A incorporagdo de clausulas ambientais nos contratos de crédito rural
reflete uma inflexdo normativa e politica nesse cenario, expressando a tentativa do
ordenamento juridico de articular desenvolvimento econdmico com responsabilidade
ambiental.

O marco legal dessa mudanca encontra fundamento, sobretudo, na Lei
12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal), que condiciona o acesso ao crédito a regula-
ridade ambiental dos imdveis rurais, estabelecendo obrigagdes como a inscri¢do no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambi-
ental (PRA). Essa vinculagdo normativa dialoga com principios constitucionais,
como o da fung@o socioambiental da propriedade e o da prevengdo, estruturante do
Direito Ambiental, consolidando a inser¢do de parametros ambientais como requisi-
tos para a concessao de financiamentos.

Ao atrelar o crédito ao cumprimento de obrigagdes ambientais, o contrato ru-
ral passa a refletir ndo apenas a autonomia privada das partes, mas também valores
de interesse publico, o que demanda a reconfigura¢do de sua funcdo, estrutura e



eficacia. Nesse contexto, as clausulas ambientais configuram instrumentos juridicos
que condicionam o acesso ao crédito ao atendimento de parametros previamente
definidos em lei, transformando o contrato em vetor de indu¢do normativa e em
mecanismo de politica ambiental.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a natureza juridica, o contetdo e a efica-
cia das clausulas ambientais nos contratos de crédito rural, bem como discutir a
responsabilidade das instituigdes financeiras na indugdo da sustentabilidade por
meio desses instrumentos. Parte-se da hipotese de que tais clausulas ainda apresen-
tam fragilidades quanto a sua efetividade pratica, diante da auséncia de uniformida-
de contratual, da dificuldade de fiscalizag@o e da limitagdo na aplica¢do de sangdes
em caso de descumprimento. Busca-se, portanto, investigar se a atuacdo das institui-
¢oes financeiras esta efetivamente alinhada aos objetivos da politica ambiental brasi-
leira ou se permanece restrita ao cumprimento formal de exigéncias normativas.

A metodologia utilizada combina o método hipotético-dedutivo com uma
abordagem qualitativa, de cunho tedrico e exploratdrio, centrada na analise juridico-
-dogmatica. Essa perspectiva fundamenta-se na interpretagdo sistematica da legisla-
¢do aplicavel e na pesquisa bibliografica especializada, de modo a examinar critica-
mente a densidade normativa das clausulas ambientais, sua eficacia e os limites de
sua aplicagdo. Tal escolha metodologica permite compreender o contrato rural ndo
apenas como expressdo de autonomia privada, mas também como instrumento de
realizagdo de finalidades publicas, em especial quando associado a politicas de de-
senvolvimento sustentavel.

Por fim, a estrutura do artigo organiza-se da seguinte maneira: o primeiro ca-
pitulo apresenta a introdug@o do estudo; o segundo capitulo constitui o referencial
teorico, subdividido em trés partes — o crédito rural como instrumento de fomento,
as clausulas ambientais nos contratos de crédito rural e a responsabilidade das insti-
tuicdes financeiras; e o terceiro capitulo traz as consideragdes finais, destacando os
principais achados e indicando caminhos para o aprimoramento da regulagdo contra-
tual do crédito rural.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Crédito Rural Como Instrumento de Fomento € sua Interface com a
Legislacio Ambiental

O crédito rural, ao longo da experiéncia brasileira, firmou-se como um dos
principais instrumentos de atuago estatal no meio agricola, ndo apenas com a fina-
lidade de assegurar a continuidade da produgdo de alimentos, mas também de dire-
cionar praticas produtivas que dialoguem com os objetivos de desenvolvimento
econdmico e social do pais. A instituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), pela Lei 4.829/1965, marcou a incorporacgao definitiva dessa politica ao
arcabougo de fomento estatal, sobretudo por meio da concessdo de financiamentos
em condi¢des diferenciadas para os produtores. Conforme destacam Araujo, Heck e
Carrara®*, o crédito rural constitui um “elo estratégico entre o Estado e os produtores,

4 ARAUJO, B. S, HECK, C. R., & CARRARA, A. F. (2021). Crédito rural e mecanizagdo da agricultura: o
impacto do Moderfrota. Revista de Politica Agricola, 30(4), 45.



atuando simultaneamente como motor de modernizagdo ¢ mecanismo de regulacdo
indireta das praticas produtivas no campo”.

Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, o crédito rural transcende
seu papel tradicional de apoio econdmico, assumindo uma fun¢do normativa e estru-
turante. Isso porque o financiamento estatal pode ser utilizado como mecanismo de
indu¢do de comportamentos ambientalmente responsaveis, ao condicionar o acesso
ao crédito ao cumprimento de requisitos legais e ambientais. Essa ldgica encontra
respaldo na Constitui¢ao Federal de 1988, cujo artigo 225 impde ao poder ptiblico e
a coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes.

Veras® destaca que a interface entre o crédito rural e a legislagdo ambiental
brasileira vem se intensificando, sobretudo com a consolidagdo de normas como o
Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), o qual prevé obrigagdes como a manutengdo de
areas de reserva legal e a recuperag@o de areas degradadas. Nesse cenario, o crédito
torna-se também um instrumento de conformidade legal, atuando de maneira sinér-
gica com as politicas ambientais vigentes. Conforme argumenta o autor, o crédito
rural passou a ser concebido nido apenas como um beneficio, mas como uma alavan-
ca normativa, cuja concessdo pode e deve ser vinculada ao cumprimento de deveres
ambientais.

Essa transformacdo da funcdo do crédito rural tem sido acompanhada por
uma evolucdo institucional na forma como os bancos operam seus contratos. Matias,
Silva, Matias Filho® observa que institui¢gdes como o Banco do Brasil e o BNDES
passaram a incorporar clausulas contratuais com exigéncias ambientais minimas,
como a regularidade no Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou a apresentagdo de
licenciamento ambiental valido. Tais exigéncias constituem um novo paradigma de
financiamento agropecudrio, em que os critérios técnicos e legais de sustentabilidade
se tornam parte integrante da avaliacdo de risco e da elegibilidade ao crédito.

Além de sua fung¢@o tradicional de financiamento da producao, o crédito rural
pode desempenhar um papel estratégico na reestruturagdo da ldgica produtiva, so-
bretudo no ambito da agricultura familiar ¢ dos pequenos produtores. Ao assumir
uma dimensao redistributiva, esse instrumento financeiro torna-se também um vetor
de promoc¢do da justica ambiental. Como destacam Capellesso, Cazella, ¢ Schmitt
Filho’, a cria¢do de linhas de crédito especificas voltadas a praticas agroecologicas e
a sistemas integrados de produgdo sustentdvel representa uma inflexao significativa
na politica agricola brasileira, com potencial para impulsionar modelos produtivos
mais resilientes, inclusivos e ambientalmente responsaveis.

Todavia, a efetividade da articula¢do entre crédito rural e sustentabilidade
depende da concretizagdo pratica dos mecanismos normativos e contratuais estabe-
lecidos. A mera previsdo de condicionantes ambientais ndo assegura sua implemen-

> VERAS, A. A. P. C. S;; DE SOUZA, C. E. S. Crédito rural: sustentabilidade e o paradoxo do de-
senvolvimento econémico social do campo. Revista de Direito Agrario e Agroambiental, v.2,n. 2, p.
98-111, 2016.

®  MATIAS, J. L. N.; SILVA, J. M. B.; MATIAS FILHO, J. L. N. Novos paradigmas da responsabili-
dade civil ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2017.

7 CAPELLESSO, A. I.; CAZELLA, A. A.; SCHMITT FILHO, A. L. 4 sustentabilidade nas politicas
publicas de crédito rural e seguro agricola para a agricultura familiar. Século XXI — Revista de
Ciéncias Sociais, 2017.



tagdo efetiva, especialmente diante da insuficiéncia de fiscalizagdo e da limitada
integragdo entre sistemas de informag@o ambientais e financeiros.

A consolidagdo do crédito rural como instrumento de sustentabilidade exige,
portanto, governanga institucional estruturada, capacitagcdo técnica dos agentes fi-
nanceiros e mecanismos eficientes de controle. Sem tais elementos, o potencial
regulatdrio do crédito tende a permanecer formal, reproduzindo légicas produtivas
dissociadas dos limites ecologicos. Nesse cenario, o desafio ndo reside apenas na
existéncia de normas ambientais, mas na sua incorpora¢do operativa na dinamica
contratual e na gestdo do risco socioambiental pelas institui¢des financeiras.

2.2 As Clausulas Ambientais nos Contratos de Crédito Rural: Natureza,
Conteudo e Eficacia Juridica

As clausulas ambientais nos contratos de crédito rural constituem uma das
principais estratégias de articulag@o entre os instrumentos econdmicos de fomento e
os imperativos constitucionais de protecdo ambiental. Trata-se de uma ferramenta
juridica que insere condicionantes de carater ambiental nas relagdes obrigacionais
entre agentes financeiros e tomadores de crédito, promovendo a responsabilizacao
preventiva e o alinhamento das atividades produtivas rurais com as normas de tutela
ecologica. A efetividade dessas clausulas esté atrelada tanto a sua redacdo normativa
e técnica quanto a capacidade das instituigdes financeiras de monitorar, exigir e
aplicar sanc¢des nos casos de descumprimento.

A natureza juridica das clausulas ambientais pode ser compreendida sob mul-
tiplos enfoques. Elas operam como condigdes contratuais especificas, vinculadas ao
objeto do financiamento, e também como desdobramentos normativos de comandos
constitucionais e legais, especialmente do art. 225 da Constituigdo Federal de 1988,
que impde a defesa e a preservagdo do meio ambiente como dever do Poder Publico
e da coletividade. Segundo Matias, Silva e Mathias Filho®, tais clausulas transcen-
dem o conteudo meramente acessorio do contrato e assumem carater instrumental de
concretizacdo dos principios da fungfo socioambiental da propriedade rural e da
sustentabilidade no uso dos recursos naturais.

Do ponto de vista do conteudo, as clausulas ambientais variam conforme o
tipo de crédito concedido, a finalidade do financiamento e os normativos emitidos
por 6rgaos como o Banco Central, o Conselho Monetario Nacional (CMN) e os
bancos publicos de desenvolvimento. As exigéncias contratuais podem incluir a
apresentagdo de licengas ambientais, a regularidade do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), a manutengio de Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e Reserva Legal,
a comprovagdo de praticas agroecoldgicas ou o ndo desmatamento de areas de vege-
tagdo nativa. Como demonstrado por Veras € De Souza’, a eficdcia dessas clausulas
depende, sobretudo, da existéncia de instrumentos juridicos que assegurem o acom-
panhamento e a responsabilizacdo dos agentes inadimplentes.

8 MATIAS, J. L. N.; SILVA, J. M. B.; MATIAS FILHO, J. L. N. Novos paradigmas da responsabili-
dade civil ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2017.

° VERAS, A. A. P. C. S;; DE SOUZA, C. E. S. Crédito rural: sustentabilidade e o paradoxo do de-
senvolvimento econémico social do campo. Revista de Direito Agrario e Agroambiental, v.2,n. 2, p.
98-111, 2016.



No tocante a eficécia juridica, ha dois planos que devem ser distinguidos: o
plano normativo e o plano pratico. Normativamente, a obrigatoriedade do cumpri-
mento das cldusulas ambientais encontra respaldo em normas especificas, como a
Resolugdo 4.947/2021 do CMN, que estabelece condi¢des para concessao de crédito
rural com base na regularidade ambiental das propriedades. Entretanto, como ressal-
ta De Souza!® (2022), a auséncia de um regime sancionatorio claro para a inexecu-
cdo dessas clausulas limita sua eficacia, permitindo que muitos financiamentos con-
tinuem sendo realizados em areas ambientalmente irregulares.

Outro aspecto relevante ¢ a assimetria informacional entre os agentes contra-
tantes. Araujo, Heck e Carrara!!observam que a auséncia de capacitagio técnica dos
tomadores de crédito e a baixa estrutura institucional dos bancos menores dificultam
a aplicacdo uniforme dessas clausulas, criando desigualdades entre regides e produ-
tores. Além disso, a interpretagdo judicial acerca da validade e exigibilidade das
clausulas ambientais ainda ¢ incipiente, carecendo de jurisprudéncia consolidada
sobre os limites da autonomia contratual e da responsabilidade objetiva das institui-
¢oes financeiras.

Sob a perspectiva da fungdo social do contrato, Farias € Schmitz '? defendem
uma leitura ampliada das cldusulas ambientais como mecanismo de corre¢ao de
falhas de mercado associadas a degradagcdo ambiental. Essa leitura reforca o papel
regulador das institui¢des financeiras e insere o crédito rural em uma ldgica de go-
vernanca ambiental compartilhada, em que o financiamento publico ou subsidiado
deve estar condicionado ao cumprimento de metas socioambientais previamente
pactuadas.

Diante desse cenario, ¢ possivel afirmar que o desafio atual reside na transi-
c¢do de clausulas meramente formais para clausulas operacionais, efetivamente moni-
toradas € passiveis de execugdo. Conforme argumenta Magrini'?, é necessario cons-
truir um regime juridico robusto para essas clausulas, que contemple mecanismos de
verificagdo, auditoria, san¢do e incentivo, promovendo o equilibrio entre desenvol-
vimento rural e protecdo ambiental.

As clausulas ambientais nos contratos de crédito rural ocupam posicdo estra-
tégica na promogao da sustentabilidade, mas sua eficacia depende de um conjunto de
fatores normativos, institucionais e operacionais. A constru¢do de um marco juri-
dico coerente, aliado a capacitacdo técnica dos agentes envolvidos e a responsabi-
lizagdo efetiva por danos ambientais, constitui condi¢do indispenséavel para o for-
talecimento da clausula ambiental como instrumento de indug@o ecoldgica no
crédito rural brasileiro.

1 DE SOUZA, J. C. O.; BRENDOLAN, P. R. M.; De Camargo Cavalcanti, R. Responsabilidade
socioambiental e civil das institui¢ées financeiras por atos lesivos ao meio ambiente. Revista Juridi-
ca (FURB), v. 26, p. €11048—11048, 2022.

' ARAUIJO, B. S., HECK, C. R., & CARRARA, A. F. (2021). Crédito rural e mecanizagiio da agricultura: o
impacto do Moderfrota. Revista de Politica Agricola, 30(4), 45.

2. FARIAS, S. K.; SCHMITZ, H. Panorama do crédito rural na regido norte: os desafios da expansdo

e da sustentabilidade. Novos Cadernos NAEA, v. 28, n. 1, 2025.

MAGRINL F. C. L. F. Acordos regionais de comércio: o caso das clausulas ambientais. Tese (Dou-
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2.3 A Responsabilidade das Institui¢des Financeiras na Inducdo da
Sustentabilidade: Analise Critica e Perspectivas de Aprimoramento

A responsabilidade das institui¢des financeiras na promog¢do da sustentabili-
dade transcende o dmbito privado das relacdes contratuais e assume uma dimensao
publica, dada a sua capacidade de alocagdo de recursos e influéncia sobre os padrdes
produtivos ¢ de consumo. No contexto do crédito rural, essa responsabilidade se
expressa na forma de exigéncias ambientais vinculadas a concessdo de financiamen-
tos, na avaliacdo de riscos socioambientais e na atuagdo proativa no fomento a prati-
cas sustentaveis. Trata-se, assim, de um papel que articula elementos juridicos,
econdmicos e ético-politicos, em consonancia com o principio da funcdo social do
sistema financeiro nacional, previsto no art. 192 da Constitui¢do Federal.

A partir de uma andlise critica, observa-se que essa responsabilidade, embora
reconhecida em normas infraconstitucionais e politicas publicas, enfrenta obstaculos
significativos para sua plena efetivagio. Como argumenta Paolucci'4, a assimetria
entre os objetivos econdmicos tradicionais das instituigoes financeiras — pautados na
rentabilidade e no controle do risco financeiro — e os objetivos ambientais de longo
prazo tende a enfraquecer o compromisso com a sustentabilidade, sobretudo quando
ndo ha sangdes claras ou incentivos suficientes para o cumprimento de metas socio-
ambientais.

Marino'> reforga essa critica ao destacar que muitas clausulas ambientais sdo
inseridas nos contratos de crédito de forma padronizada e genérica, sem mecanismos
efetivos de verificagdo ou monitoramento continuo. Tal pratica gera uma espécie de
“ambientalismo formalista”, no qual a responsabilidade das instituigdes ¢ transferida
aos tomadores de crédito sem que haja um sistema robusto de fiscalizagdo, controle
ou responsabilizacdo solidaria. Essa dindmica enfraquece a fungdo pedagogica e
reguladora do contrato e contribui para a manutengdo de praticas lesivas ao meio
ambiente, financiadas com recursos publicos ou subsidiados.

Por outro lado, autores como Messias. Dias ¢ Maciel'® e Matias., J Matias.,
F'” defendem uma perspectiva mais propositiva, segundo a qual as institui¢des fi-
nanceiras ndo apenas devem cumprir exigéncias normativas, mas atuar como agentes
indutores de inovagdo e transformagdo no setor agropecudrio. Essa atuacdo inclui,
por exemplo, o financiamento de tecnologias limpas, o incentivo a sistemas agroflo-
restais e a ado¢do de instrumentos financeiros verdes. Nessa 16gica, a responsabili-
dade ambiental das instituigdes ndo se limita ao cumprimento de normas, mas se
configura como parte de sua missdo estratégica e compromisso institucional com o
desenvolvimento sustentavel.

PAOLUCKCI, L. F. O crédito rural e a fun¢do socioambiental das propriedades rurais: a provisdao do
crédito rural e as mudangas legais como estimulos ao comportamento responsavel do produtor ru-
ral. 2022. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Sao Paulo.

15" MARINO, M. G. Responsabilidade civil. Revista Académica Online, v. 10, n. 49, p. 12041204,
2024.

16 MESSIAS, E. R.; DIAS, J. A.; MACIEL, D. V. Responsabilidade civil ambiental: uma andlise
acerca da responsabilidade civil ambiental contratual e extracontratual sob a perspectiva do direito
pos-moderno. Revista de Direito Ambiental, p. 77, 2018.

7 MATIAS, J. L. N.; SILVA, J. M. B.; Matias Filho, J. L. N. Novos paradigmas da responsabilidade

civil ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2017.



A jurisprudéncia brasileira tem avangado, ainda que timidamente, na consoli-
dagdo da responsabilidade das instituicdes financeiras por danos ambientais decor-
rentes de financiamentos a atividades irregulares. Em decisdes recentes, como anali-
sam Cunha e Fornazier'8, tribunais superiores reconheceram a corresponsabilidade
do agente financiador quando ha omissdo no dever de diligéncia quanto a regulari-
dade ambiental do projeto financiado. Isso representa um passo importante na con-
solidagdo da responsabilidade objetiva, com base na teoria do risco e na fungdo
indutora do crédito.

Entretanto, como observa Borges'®, a responsabilizagdo das institui¢des fi-
nanceiras enfrenta entraves juridicos relacionados a dificuldade de comprovar o
nexo de causalidade entre o financiamento € o dano ambiental, bem como a limitada
integragdo entre os sistemas bancérios e os 6rgdos de controle ambiental. Para supe-
rar esses desafios, ¢ fundamental avangar em trés frentes: aprimoramento normativo,
capacitacao técnica dos operadores financeiros e integragdo de dados entre sistemas
publicos e privados.

Além disso, Farias e Schmitz?® propde a incorporagio da Anélise Econdmica
do Direito (AED) como ferramenta de desenho institucional das politicas de crédito
sustentavel. A partir da logica de incentivos, sangdes e recompensas, seria possivel
reformular os contratos de crédito de modo a alinhar o interesse dos bancos com os
objetivos de preservagdo ambiental, introduzindo elementos como bonus por metas
atingidas, penalidades financeiras em caso de descumprimento e seguro ambiental
vinculado ao financiamento.

Por fim, Astigarraga et al.?' apontam para a importancia da transparéncia e da
prestacdo de contas como elementos centrais da responsabilidade institucional. Isso
inclui a publicagdo de relatorios socioambientais vinculados a carteira de crédito,
auditorias externas e mecanismos de participagao social na defini¢do de critérios de
financiamento. A responsabilidade das institui¢des financeiras, nesse sentido, deve
ser entendida ndo apenas como obrigacdo juridica, mas como parte da governanga
ambiental e do compromisso com os direitos difusos da coletividade.

Dessa forma, a responsabilidade das instituigdes financeiras na indugdo da
sustentabilidade ndo pode ser reduzida a um mero cumprimento de normas formais.
Ela exige uma transformacdo estrutural na forma como o crédito ¢ concebido, estru-
turado e monitorado, com base em principios de justiga intergeracional, precaugdo e
eficiéncia ecoldgica. O fortalecimento dessa responsabilidade ¢ condicdo necessaria
para consolidar um modelo de desenvolvimento rural que respeite os limites do
planeta e os direitos das futuras geragdes.
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No plano internacional, observa-se que a incorporagdo de critérios ambientais
nos instrumentos de financiamento tem avancado de forma mais estruturada, especi-
almente na Unido Europeia. O chamado “Green Deal Europeu” e o Regulamento
(UE) 2020/852, que institui a Taxonomia Europeia para atividades sustentaveis,
estabeleceram parametros objetivos para definicdo do que pode ser considerado
investimento ambientalmente sustentavel. Ainda que tais instrumentos ndo se desti-
nem exclusivamente ao crédito rural, influenciam diretamente o desenho contratual
das operacdes financeiras, ao exigir transparéncia, rastreabilidade e alinhamento das
atividades financiadas com metas climaticas e ambientais previamente definidas.

Nesse contexto, as denominadas green clauses ou clausulas verdes passaram
a integrar contratos de financiamento como mecanismos de vinculagdo entre o cum-
primento de metas ambientais e condi¢des financeiras diferenciadas, como reducdo
de taxas de juros ou acesso a linhas especificas de crédito sustentavel. Diferentemen-
te do modelo brasileiro, em que muitas clausulas ambientais assumem carater pre-
dominantemente declaratorio, o modelo europeu tende a associar sustentabilidade a
métricas verificaveis, auditorias independentes e obrigagdes de divulgagdo periddica
de informagdes socioambientais.

Além disso, as diretrizes da Autoridade Bancaria Europeia (EBA) relativas a
gestdo de riscos ambientais, sociais e de governanca (ESG) reforcam o dever das
instituigdes financeiras de incorporar tais fatores em seus processos internos de
avaliagdo de risco. Isso amplia a responsabilidade institucional para além do plano
contratual, inserindo-a na propria estrutura de governanga bancaria. A responsabili-
dade deixa de ser meramente reativa e passa a integrar a logica preventiva e estraté-
gica da atividade financeira.

A comparagdo evidencia que o Brasil dispde de base normativa relevante —
especialmente a vinculacdo do crédito rural a regularidade ambiental prevista no
Codigo Florestal —, mas ainda carece de padronizagdo contratual, integracdo de
métricas ambientais e mecanismos transparentes de monitoramento equivalentes aos
observados no modelo europeu. A experiéncia estrangeira demonstra que a eficacia
das clausulas ambientais depende da combinacdo entre normatizagdo clara, instru-
mentos de verificagdo técnica e responsabilizagdo institucional efetiva, o que reforga
a necessidade de aperfeigoamento do regime juridico brasileiro.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza juridico-dogmatica, ori-
entada pelo método hipotético-dedutivo, com finalidade tedrico-exploratoria. Parte-
se da hipotese de que, embora as clausulas ambientais estejam formalmente incorpo-
radas aos contratos de crédito rural, sua efetividade pratica ainda ¢ limitada por
fatores como padronizag@o genérica, baixa verificabilidade e fragilidades de monito-
ramento € sancao.

O procedimento de investigacdo combina revisdo bibliografica e andlise nor-
mativa, com leitura sistematica dos marcos constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis, especialmente o art. 225 da Constitui¢do Federal, a Lei 12.651/2012
(Codigo Florestal) e atos regulatorios incidentes sobre o crédito rural. A selecdo das
fontes bibliograficas observou critérios de: (i) pertinéncia direta ao objeto (crédito
rural, sustentabilidade, fungdo socioambiental e responsabilidade civil de institui-



¢oes financeiras); (ii) densidade conceitual e contribui¢do metodologica; e (iii) atua-
lidade ou relevancia cléssica para a discussao juridica do tema.

O recorte do estudo concentra-se na analise das clausulas ambientais vincula-
das a operagdes de crédito rural no contexto brasileiro, tomando-as como instrumen-
tos contratuais de indu¢do normativa e de concretizagcdo de deveres ambientais pre-
viamente estabelecidos em lei. Nao se abrange, portanto, a totalidade das modalida-
des de financiamento do sistema financeiro, nem politicas setoriais desvinculadas do
crédito rural.

A analise desenvolve-se por interpretagdo sistematica e critica do regime ju-
ridico aplicavel, examinando a natureza, o contetido e os limites das clausulas ambi-
entais, bem como os critérios que podem fundamentar a responsabilizag¢do das insti-
tuicdes financeiras diante de omissdes relevantes no dever de diligéncia socioambi-
ental. A partir desse percurso, o estudo organiza os achados para discutir em que
medida o desenho contratual e a governanga bancaria podem contribuir para maior
seguranca juridica, prote¢do ambiental e justica contratual nas operagdes de financi-
amento rural.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu evidenciar que
a incorporag@o de cldusulas ambientais nos contratos de crédito rural ndo constitui
mero acréscimo formal ao instrumento contratual, mas representa uma transforma-
¢do relevante na propria logica de funcionamento das politicas ptblicas agricolas. O
crédito rural, tradicionalmente concebido como mecanismo de estimulo a produgéo e
modernizagdo do setor agropecuario, passa a integrar um arranjo regulatorio mais
complexo, no qual o financiamento assume papel indutor de condutas ambiental-
mente responsaveis. Essa inflexao revela uma mudanga paradigmatica na compreen-
sdo do contrato rural, que deixa de ser exclusivamente expressdo de autonomia pri-
vada para se consolidar como instrumento de concretiza¢do de valores constitucio-
nais e de politicas ambientais.

A articulagdo entre crédito e sustentabilidade demonstra que o sistema finan-
ceiro ndo ocupa posi¢do neutra na dinamica produtiva do campo. Ao condicionar o
acesso a recursos a observancia de critérios ecoldgicos, o ordenamento juridico
estabelece um mecanismo indireto de conformacdo do uso da terra, vinculando o
exercicio da atividade econdmica rural a deveres de preservacdo ambiental. Essa
interdependéncia refor¢a a centralidade da Constituigdo Federal, especialmente do
art. 225, na estruturacdo do regime juridico do crédito agricola, inserindo a protecdo
ambiental no nucleo das decisdes financeiras relacionadas a producéo rural.

O estudo evidenciou que o Cddigo Florestal e os instrumentos dele decorren-
tes, como o Cadastro Ambiental Rural e os Programas de Regularizagdo Ambiental,
constituem marcos normativos essenciais para essa integragdo. A vinculagdo entre
regularidade ambiental e concessdo de crédito representa importante mecanismo de
internalizagdo de externalidades negativas, ao exigir que o produtor rural incorpore,
em sua logica produtiva, os custos e responsabilidades associados a preservacdo dos
recursos naturais. Dessa forma, o crédito deixa de operar exclusivamente como
incentivo econdmico e passa a atuar como ferramenta de coordenagdo normativa
entre politica agricola e politica ambiental.



Todavia, a analise demonstrou que a mera previsao contratual de exigéncias
ambientais ndo assegura, por si so, a realiza¢do dos objetivos pretendidos. A eficacia
das clausulas ambientais depende de sua densidade normativa, da clareza na defini-
cdo das obrigagdes assumidas e da existéncia de pardmetros verificaveis que permi-
tam aferir o cumprimento das condig¢des pactuadas. Clausulas redigidas de forma
genérica ou excessivamente declaratoria tendem a reduzir o potencial regulatério do
contrato, convertendo a sustentabilidade em requisito formal desvinculado de meca-
nismos concretos de acompanhamento e responsabilizagao.

Nesse cenario, a auséncia de padronizacdo técnica emerge como um dos
principais entraves a consolida¢do de um modelo contratual ambientalmente eficaz.
A diversidade de redagdes contratuais, a heterogeneidade de critérios adotados pelas
institui¢des financeiras e a falta de métricas objetivas comprometem a previsibilida-
de juridica e dificultam a atuagdo fiscalizatoria. A construgdo de uma gramatica
contratual ambiental mais precisa, com indicadores claros, prazos definidos e conse-
quéncias juridicas proporcionais ao descumprimento, revela-se condigdo indispensa-
vel para fortalecer a seguranga juridica e a confianga institucional no sistema de
crédito rural.

Além do aprimoramento textual das clausulas, a efetividade do modelo de-
pende da integragdo entre sistemas de informagdo ambiental e financeiro. A desco-
nexdo entre cadastros publicos, bancos de dados ambientais e sistemas bancarios
limita a capacidade preventiva das instituicdes financeiras e fragiliza a verificacao
do cumprimento das obriga¢des ambientais assumidas pelos tomadores de crédito. A
consolidacdo de fluxos informacionais eficientes, aliados a instrumentos de monito-
ramento tecnoldgico e auditoria, representa etapa fundamental para transformar o
crédito rural em verdadeiro instrumento de governanga ambiental.

A responsabilidade das institui¢des financeiras, nesse contexto, deve ser
compreendida em perspectiva ampliada. Ndo se trata apenas de avaliar eventual
corresponsabilidade por danos ambientais, mas de reconhecer o dever de diligéncia
inerente a concessdo de recursos destinados a atividades potencialmente impactan-
tes. A gestdo de riscos socioambientais passa a integrar a propria racionalidade eco-
ndmica do sistema financeiro, na medida em que a exposi¢@o a passivos ambientais
pode comprometer a estabilidade institucional e gerar repercussdes reputacionais e
patrimoniais significativas.

A experiéncia comparada, especialmente no ambito europeu, demonstra que a
consolidacdo de clausulas ambientais eficazes esta associada a existéncia de taxo-
nomias claras, padrdes obrigatorios de divulgagdo de informacdes e métricas audita-
veis. O desenvolvimento de estruturas regulatorias voltadas a classificagdo de ativi-
dades sustentaveis e a incorporagdo de critérios ESG na gestdo de riscos evidencia
que a sustentabilidade pode ser integrada a logica financeira sem comprometer a
eficiéncia econdmica. O contraste revela que o modelo brasileiro, embora dotado de
base normativa relevante, ainda demanda maior sistematizacao institucional e coor-
denag@o entre agentes publicos ¢ privados.

A analise comparativa também permite perceber que a eficacia das clausulas
ambientais depende da articulacdo entre regulacdo, incentivos e transparéncia. A
previsdo contratual deve ser acompanhada de mecanismos de incentivo positivo,
como condigdes financeiras diferenciadas para produtores que superem os padroes
minimos exigidos, bem como de instrumentos de prestagdo de contas que assegurem



visibilidade as praticas adotadas pelas institui¢des financeiras. A sustentabilidade
contratual, portanto, ndo se esgota na imposi¢do de deveres, mas envolve desenho
institucional orientado por estimulos e responsabilizagéo.

Outro aspecto relevante diz respeito a necessidade de compatibilizar exigén-
cias ambientais com a heterogeneidade do meio rural brasileiro. A aplicagdo unifor-
me de critérios rigidos, desconsiderando especificidades regionais, produtivas e
socioecondmicas, pode gerar efeitos adversos, ampliando desigualdades e dificul-
tando o acesso ao financiamento por pequenos produtores. A construgdo de clausu-
las proporcionais, sensiveis as capacidades técnicas e econdmicas dos diferentes
segmentos, revela-se fundamental para assegurar que a sustentabilidade ndo se con-
verta em instrumento de exclusdo.

A inclusdo de mecanismos de capacitagdo técnica e assisténcia vinculados as
operagdes de crédito constitui medida complementar indispensavel. O cumprimento
das obrigacdes ambientais pressupde acesso a conhecimento, tecnologias adequadas
e apoio institucional continuo. Sem tais instrumentos, as cldusulas ambientais cor-
rem o risco de se tornar barreiras burocraticas desprovidas de efetividade pratica,
afastando produtores do sistema formal de financiamento e fragilizando a politica
agricola.

Sob perspectiva econdmica, a internalizacdo de padrdes ambientais nos con-
tratos de crédito rural pode contribuir para a reconfiguragcdo dos mercados agricolas,
estimulando praticas produtivas de menor impacto ecoldgico e favorecendo a inova-
cdo tecnoldgica. Ao associar sustentabilidade a melhores condi¢des de financiamen-
to, o sistema financeiro pode induzir dinamica competitiva virtuosa, na qual eficién-
cia produtiva e responsabilidade ambiental ndo sejam percebidas como objetivos
contraditorios, mas como dimensdes complementares do desenvolvimento rural.

A governanga contratual ambiental também exige transparéncia ¢ participa-
¢do social. A publicizagdo de critérios de concessdo de crédito, a divulgagdo de
relatérios socioambientais e o didlogo com organizagdes de produtores e entidades
ambientais fortalecem a legitimidade do sistema e ampliam a confianca institucional.
A sustentabilidade, nesse contexto, deixa de ser atributo meramente técnico e passa
a integrar processo democratico de defini¢do de prioridades e responsabilidades.

A consolidagdo das clausulas ambientais como instrumentos estruturais do
crédito rural depende, ainda, de aprimoramento normativo continuo. A evolugdo da
jurisprudéncia, a defini¢do de pardmetros mais claros de responsabilizagdo ¢ a inte-
gracdo entre regulagdo bancaria e legislacdo ambiental sdo passos necessarios para
conferir maior coeréncia ao sistema. A harmonizagdo entre direito privado e direito
publico, nesse campo, revela-se essencial para assegurar que o contrato opere como
espago legitimo de realizagdo de interesses coletivos.

Conclui-se, portanto, que as clausulas ambientais nos contratos de crédito ru-
ral representam campo em processo de amadurecimento institucional. Quando dota-
das de densidade normativa, mecanismos eficazes de monitoramento, integracdo
informacional e sensibilidade as realidades territoriais, tais clausulas possuem po-
tencial significativo para harmonizar producdo agricola e protecdo ambiental. A
consolidacdo desse modelo exige compromisso institucional, aperfeicoamento técni-
co e coeréncia regulatdria, de modo que o crédito rural se afirme nio apenas como
instrumento econdémico, mas como elemento estruturante de uma politica agricola



compativel com os desafios climaticos, com a preservagdo da biodiversidade e com
a justica intergeracional.
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